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1 CAPITULO I - GENERALIDADES

1.1. Introduccion

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establece la politica de turismo y define
los lineamientos para la ejecucidn de proyectos de infraestructura turistica, la promocion
y el fortalecimiento de la competitividad del turismo interno y receptivo a través-de los
recursos asignados al Fondo Nacional de Turismo FONTUR.

La Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, modificé el articulo 21 de la-Ley 1558 de 2012,
y establecié que el Fondo Nacional de Turismo -FONTUR es un Patrimonio Autonomo, sin
personeria juridica, regido por normas de derecho privado, condafuncion de administrar
los recursos sefialados en los articulos 1° y 8° de la Ley 1101 de 2006, asi como los
asignados en el Presupuesto General de la Nacién parala infraestructura turistica,
promocion y la competitividad turistica, el recaudo® del impuesto al turismo, la
contribucion parafiscal para la promocién del turismo'y las demas fuentes de recursos
que sefiale la ley.

Asi mismo, establecié: "... FONTUR serd administrado por la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A., o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de acuerdo con:los lineamientos que fije éste. La administracion y
operacion del patrimonio auténemo sera financiada con cargo a los recursos del
FONTUR. ™

Por lo anterior, el Ministeriode Comercio, Industria y Turismo y la Fiduciaria Colombiana
de Comercio Exterior-FIDUCOLDEX celebraron el contrato de fiducia mercantil 413 de
2023, para la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR,
sefialados en los articulos 1° y 8° de la Ley 1101 de 2006, el impuesto al turismo, los
asignados en el Presupuesto General de la Nacién y los demds que le sean asignados
para el desarrollo de la infraestructura, promocion y la competitividad turistica; y el
recaudo y la administracion de la Contribucion Parafiscal.

Es asi como, en el marco del Contrato Fiduciario se establecen como parte de las
obligaciones fiduciarias, las de, llevar a cabo los procesos de preparacion, elaboracion,
seguimiento y control en materia de presupuesto y llevar la contabilidad del FONTUR,
segun lo previsto en las normas vigentes y las particularidades del FONTUR y sus
recursos.

Por lo anterior, en el presente manual se definen las condiciones, requisitos y
lineamientos para los procedimientos financieros del Fondo Nacional de Turismo
FONTUR, en las diferentes etapas que componen el ciclo financiero.

1.2. Objetivo del Manual

El presente Manual Financiero se constituye como la herramienta metodoldgica que
establece las condiciones, requisitos y lineamientos de los procedimientos aplicables en

! Ley 2294 de 2013. “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”. Articulo 21
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los diferentes ciclos financieros del Patrimonio Auténomo FONTUR (en adelante P.A.
FONTUR), con observancia de buenas practicas orientadas a la eficiencia en la
administracion de los recursos y al cumplimiento de los objetivos establecidos para la
Unidad de Gestion, en el marco de los lineamientos definidos en el Contrato Fiduciario
413 de 2023, la normatividad vigente aplicable y la politica establecida por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para la administracion y ejecucién de los recursos
asignados.

1.3. Alcance del Manual

La gestién financiera abarca todas las operaciones de funcionamiento, operacién e
inversion, requeridas para la eficiente planeacién, ejecucion y control de los ingresos y
gastos de los recursos del P.A. FONTUR, con aplicaciéon en las diferentes etapas del ciclo
de gestién financiera.

1.4. Referencias Normativas

- Ley 300 de 1996, “por la cual se expide la Ley.-General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 679 de 2001, “por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion”

- Ley 1101 de 2006, “por la cual.se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de
Turismo y se dictan otras disposiciones.”

- Ley 1558 de 2012, "por la_cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de
Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

- Ley 2068 de 2020, “por la cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones?.

- Ley 2294 de 2023, "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida”

- Cédigo de comercio - Decreto 410 de 1971 art. 773- Aceptacién de la factura.

- Estatuto Tributario — Decreto 624 de 1989 - todos los articulos aplicables y el art.
617 - Requisitos de la factura de venta.

- Estatuto Organico del Sistema Financiero - Decreto 663 de 1993 - arts. 125, 126 y
127.

- Decreto 2555 de 2010, “"por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del
sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras
disposiciones”

- Decreto 1525 de 2008 "por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de
los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial” y la
normatividad que lo modifica.

- Circular Reglamentara DCIN-83 del Banco Republica.

- Circular externa 029 de 2014 (Circular Basica Juridica) de la Superintendencia
Financiera de Colombia, Titulo 6

- Circular 016, circular 004 y Circular 007, Formatos 351, 397 y 415 Formatos del
Banco de la Republica

- Manual de operacién de la bolsa

- Manual de DCV

- Manual de Deceval

- Resolucién 533 de 2015 - Contaduria General de la Nacién y siguientes
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- Resolucién 180 de 2023 - Contaduria General de la Nacion

- Estatutos particulares que reglamenten la aplicacidon de retenciones e impuestos de
caracter territorial.

- Resoluciones anuales de informacion exégena DIAN, Bogota y Municipios

1.5. Términos y Definiciones

« ADICION O APORTE: Incorporacién de recursos monetarios al encargo del
inversionista.

e APROPIACION PRESUPUESTAL: autorizacion maxima del gasto que el érgano
competente del Patrimonio Auténomo FONTUR aprueba para-ser comprometida
durante la vigencia fiscal respectiva.

e ARCHIVO ASOBANCARIA 2001 Y 2011: Es un documento que contiene las
especificaciones técnicas, para el reporte de la informacién del recaudo,
independientemente del canal utilizado por el cliente

e« BOTON DE PAGOS PSE: Es el botén de Pagos Seguros en Linea, un servicio de
ACH Colombia que le permite a las empresas vender o recaudar a través de Internet,
en el cual los clientes o usuarios autorizan mediante la banca virtual de su banco el
débito de los fondos desde sus cuentas de.ahorro o corrientes.

. CAUSACI()N/PRINCIPIO DE DEVENGO: los hechos econdmicos se deben
reconocer en la contabilidad, cuando estos se realicen y no cuando se reciba o se
haga el pago, es decir, se causan cuando venda el producto o se preste el servicio,
independientemente a si se recibe el pago o no, esto plasmado en el aplicativo CORE
de la fiduciaria.

¢ COMPROBANTE DE EGRESO: Registro Contable del cumplimiento del pago
bancario.

e CUD: Cuenta de Deposito, cuentas en moneda legal y/o extranjera que las entidades
autorizadas tienen abiertas en el Banco de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en las Resoluciones Internas No. 3 de 1997, 3 de 2003 y 4 de 2004 de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, y las que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

e CUENTA BANCARIA: Es un producto financiero por medio del cual el o los titulares
de dicho contrato pueden administrar su dinero, a través de las diferentes formas
qué ofrece la entidad.

e CUENTA CORRIENTE: Contrato entre una persona o empresa y una entidad
bancaria, en la cual el cliente 0 empresa deposita su dinero; En virtud del cual el
cuentacorrentista adquiere la facultad de consignar sumas de dinero y cheques en
un establecimiento bancario y de disponer, total o parcialmente, de sus saldos
mediante el giro de cheques o en otra forma previamente convenida con el banco”.

e CUENTA DE AHORROS: Una cuenta de ahorros es un producto financiero ofrecido
por el Banco que te permite ahorrar tu dinero de forma segura. El dinero que
deposites en tu cuenta generara intereses de acuerdo con las politicas del banco y
a las caracteristicas de cada producto.

e DCV: El Deposito Central de Valores del Banco de la Republica - DCV, es un sistema
disefiado para el depdsito, custodia y administracién de titulos valores en forma de
registros electréonicos (desmaterializados).

e DECEVAL: Entidad filial de la Bolsa de Valores de Colombia (BVC), autorizada por
la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y cuyo propodsito es brindar
servicios de custodia, administracion, compensacién y liquidacion de titulos valores,
de contenido crediticio, de participacion o representativos de mercancias o
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instrumentos financieros inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores. Asi
mismo, facilita la circulacion desmaterializada de titulos fisicos a través de su
registro electronico e inmovilizacién en bévedas de alta seguridad

« DECLARACION DE CAMBIO: Formato disefiado por el Banco de la Republica de
obligatoria presentacion para los residentes y no residentes que realicen_en
Colombia operaciones de cambio a través del mercado cambiario.

e DIFERENCIA DE CAMBIO: Es la que surge al convertir un determinado numero de
unidades de una moneda a otra moneda, utilizando tasas de cambio diferentes.

e DOCUMENTO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: documento expedido por
el responsable de la administraciéon de la administracidon financiera del Patrimonio
Auténomo FONTUR, que ampara solicitudes de convocatorias de-contratacién, pagos
directos y gastos de operacidon. Con este documento se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del
compromiso requerido.

e DTN: Direccion del Tesoro Nacional.

e DVP Delivery vs payment: Forma de cumplimiento en la cual se garantiza el
intercambio automatico y de manera inmediata de los titulos y los fondos de la
operacion.

e EJECUCION PRESUPUESTAL: conjunto de acciones destinadas a la utilizacién de
los recursos, con el objetivo de cumplir con las metas propuestas en los planes de
accion y obligaciones asignadas y asumidas por el Patrimonio Auténomo FONTUR.

e ESTADO ACTIVO: Un cliente (persona natural o juridica) en estado activo significa
que se encuentra inscrito correctamente y cumple con totas las condiciones del
modulo de SARLAFT. Igualmente, dicho cliente debe tener su informacion
actualizada y su Ultima_revisidon no puede ser superior a un (1) afo

e FONDO DE INVERSION COLECTIVA - FIC: Mecanismo en el cual inversionistas
aportan su dineropara que una sociedad administradora los invierta en el mercado
de capitales de forma colectiva y los rendimientos de dichas inversiones una vez
descontados costos y comisiones se distribuyen a cada uno de los inversionistas de
forma proporcional al monto de sus aportes.

e« FORMA DE PAGO: Trasferencia electronica, cheque por oficina, cheque de
gerencia, efectivo pesos, efectivo en ddlares y euros y Debito a cuenta bancaria.

e FRONT OFFICE: Area encargada directamente de la negociacion, de las relaciones
con los clientes y de los aspectos comerciales de la tesoreria.

e GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS: EIl Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) es un impuesto indirecto del orden nacional que se
aplica a las transacciones financieras realizadas por los usuarios del sistema. Su
administracion corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Es un impuesto indirecto porque entre quien asume el impuesto y la nacion,
media un intermediario responsable del pago efectivo del tributo (las entidades
financieras).

e IBR: ElIBR es una tasa de interés de referencia de corto plazo denominada en pesos
colombianos, que refleja el precio al que los bancos estan dispuestos a ofrecer o a
captar recursos en el mercado monetario.

e ICOLCAP: La accién de ICOLCAP, un fondo bursatil sobre el indice COLCAP de la
Bolsa de Valores de Colombia, y que es administrado por la firma Blackrock

e INVERSIONISTA (ADHERENTE): Persona natural o: juridica que ha tomado la
decisidon de invertir su dinero en un FIC, luego de conocer y aceptar el contenido de
su reglamento.
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e INVERSIONISTA DIRECTO: Cliente que se vincula Unicamente a los Fondos de
Inversion colectiva.

e IPC: El indice de precios al consumidor (IPC), es un indicador que mide la evolucién
del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variaciéon
porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacién observada
en dicho lapso. El célculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), o autoridad que
defina el Gobierno nacional

e LIBRE DE PAGO: Forma de cumplimiento “libre” de pago en la cual se entrega o
recibe titulos valores, posterior al recibo o entrega de los recursos.

o LINEAS ESTRATEGICAS: las establecidas a través de las cuales se ejecuta el
presupuesto de inversion del Patrimonio Autonomo FONTUR.

e MEC: Sistema Centralizado de Operaciones de Negociaciéon’y Registro MEC, Mercado
Electronico Colombiano. A través de este Sistema“ se realiza el registro y
complementacion de las operaciones realizadas aitravés de la BVC

e MEDIO DE PAGO: Forma mediante la cual se‘movilizan los recursos y pueden ser
por Trasferencia electrénica, cheque por oficina, cheque de gerencia, efectivo pesos,
efectivo en ddlares y euros y Debito a cuenta bancaria.

e MITRA-JAC: Sistema que permite la integracién entre el BUS de datos de la Bolsa
de Valores de Colombia (Proyecto SAE) y el sistema back office PORFIN. Permite la
complementaciéon de operaciones colocando directamente la informacién en el Bus
de Datos, asi como el descargue de informacién de las papeletas de negociacion en
la Bolsa de Valores de Colombia. De igual forma, realiza el proceso de conciliacién
entre las operaciones registradas en Porfin y las operaciones registradas en MEC e
integra los médulos.de negociacion, complementacién y politicas.

e OPERACION INUSUAL: Aquella cuya cuantia, caracteristicas y periodicidad no
guardan relacidn con la actividad econdmica del cliente; salen de los parametros de
normalidad vigente en el mercado o no tienen un fundamento legal evidente.

e ORDEN DE PAGO (ORPA): Documento en el cual se plasman todas las actividades
realizadas desde la Mesa de pagos, siguiendo los lineamientos de las areas
implicadas en este procedimiento, con el fin de ser radicadas en la Coordinaciéon de
Tesoreria para luego ser cumplidas o pagadas en bancos.

e PARTICIPACION: Nombre con el cual se conoce el aporte que un inversionista
tiene en un FIC.

e PORFIN: Aplicativo para la administracion portafolios de Inversion

¢ PRESUPUESTO COMPROMETIDO: Son los recursos que se encuentran reservados
con Documentos de Disponibilidad Presupuestal

e PRESUPUESTO DISPONIBLE: valor resultante de la diferencia entre las
apropiaciones finales y el presupuesto comprometido en un periodo determinado.

e PRESUPUESTO: proyeccién cuantificada necesaria para la operacion del fideicomiso
de acuerdo con su planeacion estratégica, previendo y adaptando los posibles
cambios que se puedan generar en el sector en un periodo determinado. El
presupuesto busca simplificar y hacer mas eficiente las actividades de inversidn,
operacion y funcionamiento basadas en la politica y objetivos trazados por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

« PROVEEDOR DE PRECIOS PARA VALORACION: El proveedor de precios para
valoracion en los mercados financieros es una entidad autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para adelantar actividades de calculo,
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determinacion y proveeduria o servicio de informacién para valoraciéon de
inversiones

e RETIRO O REDENCION: Solicitud que hace un inversionista para que le devuelvan
parte o la totalidad de sus recursos (aportes).

e S.E.B.R.A.: Sistema Electrénico del Banco de la Republica el cual ofrece una serie
de servicios para el cumplimiento de operaciones del sector financiero con titulos
emitidos por la Nacion, asi como servicios de informacion

e SIFI: Sistema de Informacion fiduciario que permite el registro, seguimiento y
control detallado de las operaciones asociadas al proceso financiero del fideicomiso.

e SMLMV: SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE es la remuneracién vital que
debe ser proporcional a la cantidad y calidad del trabajo. Su aumento se define al
finalizar cada afio y debe garantizar el cubrimiento de las necesidades basicas como
la alimentacion, la salud, la vivienda y la educacion

e SOLICITUD DE OPERACION DE CAJA: Documento generado desde los Fondos de
Inversion Colectiva en el Sistema SIFI, al registrar una transaccion débito o crédito
de los inversionistas directos.

e TRASLADO DE FONDOS: Movilizacidon de recursos entre cuentas bancarias de un
mismo negocio fiduciario.

e TRM: La tasa representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un ddlar de los Estades Unidos.

e UNIDAD CONTABLE: Corresponde al equipo de la Unidad de Gestion de FONTUR
que es liderado por la Vicepresidencia Corporativa de la Fiduciaria y se encarga de
la gestién contable del PA FONTUR.

e UNIDAD DE CUMPLIMIENTO DE OPERACIONES FINANCIERAS: Corresponde
al equipo de la Unidad de Gestidon de FONTUR que es liderado por la Vicepresidencia
Corporativa de la Fiduciaria y se encarga de la causacion, instruccidén y autorizacion
de pagos de FONTUR.

e UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO (UVT): Unidad de medida de valor, que busca
estandarizar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

e« UNIDAD DE GESTION DEL P.A. FONTUR: Corresponde a la estructura orgénica
interna aprobada por el FIDEICOMITENTE, que sera contratada por LA FIDUCIARIA
como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo y cuyo costo se sufraga con
cargo a los Recursos del FONTUR. Tendra a su cargo la estructuracién, ejecucion y
contratacién de los proyectos para las lineas de inversién conforme a la destinacion
definida en la Ley, asi como las demads actividades que le sean asignadas para la
ejecucion del FONTUR (definicién tomada del Contrato Fiduciario 413 de 2023,
Articulo I Definiciones e Interpretaciones, Seccién I.1. Definiciones).

e UNIDAD PRESUPUESTAL: Areas funcionales de la Unidad de Gestion del
Patrimonio Auténomo FONTUR, encargadas de la ejecucién presupuestal de acuerdo
con la especialidad, misionalidad y alcance establecidos para cada una.

e UVR: La unidad de valor real (UVR) es certificada por el Banco de la Republica y
refleja el poder adquisitivo con base en la variacién del indice de precios al
consumidor (IPC) durante el mes calendario inmediatamente anterior al mes del
inicio del periodo de célculo. La UVR es una unidad de cuenta usada para calcular el
costo de los créditos de vivienda que le permite a las entidades financieras mantener
el poder adquisitivo del dinero prestado.

e VARIACION ANUAL: Es el incremento o disminucién relativa y/0 absoluta entre el
valor de un afio de referencia frente a la cifra obtenida para periodo posterior.

e ZWT: Sistema de pagos Virtual para Inversionistas de los Fondos de Inversién

Colectiva
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2 CAPITULO II - GESTION FINANCIERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
FONTUR

2.1. Gestion financiera

La gestion financiera del P.A. FONTUR considera la eficiente administracion . de los
recursos asignados de conformidad con los términos del Contrato de Fiducia'Mercantil
413 de 2023 y la normatividad aplicable. Comprende todas las actividades involucradas
para la planificacion, ejecucion y cumplimiento, asi como el cierre y reporte de
resultados, definidas en los siguientes ciclos:

2.1.1. Presupuestal

Define el marco general, directrices y lineamientos para la administracion presupuestaria
del P.A. FONTUR en sus diferentes etapas que inician en‘la Planeacién y cubren hasta el
cierre y balance de la gestion.

2.1.2. Contable

Establece los procedimientos contables, proporciona la informacion financiera y
garantiza el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los temas relacionados con
los recursos, obligaciones del P.A.-<FONTUR en condiciones de relevancia, representacion
fiel, oportunidad, comparabilidad, verificabilidad y comprensibilidad, dando
cumplimiento a la normatividad'vigente en materia contable y tributaria.

2.1.3. Causacion-y operaciones de pago en tesoreria

Define los lineamientos y procedimientos para el cumplimiento oportuno y seguro de las
operaciones de causaciéon, asi como las de tesoreria de pagos y recaudos, fondos de
inversion y de administracion de portafolios de inversion generando estados financieros
razonables y confiables.

2.2. Organos del Patrimonio Auténomo

De conformidad con los términos del contrato de fiducia mercantil 413 de 2023, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en su condicion de fideicomitente definio las
siguientes las instancias de aprobacion, con facultades consultivas y/o de decision en
asuntos del P.A. FONTUR, incluidos temas del sistema de gestion financiera del P.A.
FONTUR:

2.2.1. Comité Fiduciario

El Comité Fiduciario se encuentra definido en la seccidén XIII.3 del Contrato Fiduciario, o
las disposiciones que modifiquen esta seccién. El Comité es un érgano consultivo y de
apoyo al Comité Directivo.

Sus funciones son:
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o Fungir como o6rgano consultivo del Supervisor en la correcta administracion vy
ejecucion de los recursos del FONTUR.

o Efectuar recomendaciones a la supervision sobre la administracién, ejecucién y
control a la gestidn financiera y operativa desarrollada por LA FIDUCIARIA frente
a los recursos administrados en el FONTUR.

o Emitir concepto a LA FIDUCIARIA, sobre los manuales que sean definidos para el
funcionamiento del FONTUR, previo a su presentacién del FIDEICOMITENTE,
entre otros, en los siguientes temas:

Financiero en relacion con presupuesto, contabilidad‘y tesoreria
Inversién del FONTUR

Contratacién

Prevencidn del dafio antijuridico derivado de la gestién del FONTUR.
Recaudo y Administracion de la Contribucién Parafiscal

®Pa0 T

o Conocer y hacer seguimiento al portafolio de.inversiones de los recursos del
FONTUR presentado por LA FIDUCIARIA en ejercicio de su obligacién de procurar
el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario.

o Las demds que por su naturaleza sea.necesarias para el desarrollo del contrato
de Fiducia Mercantil.

2.2.2, Comité Interno de proyectos del P.A. FONTUR

El Comité Interno de proyectos-de' FONTUR, fue creado por la Resolucién 0689 de 2024
como instancia encargada ‘de expedir la viabilidad del listado de proyectos
estructurados y pre-viabilizados por el Fondo Nacional de Turismo para ser presentados
al Comité Directivo de'FONTUR para su aprobacién.

Son funciones de este comité:

e Priorizar los proyectos que se encuentren en estado viable en el P.A. FONTUR,
con base en la matriz que contenga los criterios de priorizacién que el mismo
Comité establezca.

e Recomendar al Comité Directivo del P.A. FONTUR los proyectos priorizados y
gue hayan sido considerados viables técnicas, juridica y presupuestalmente
para su aprobacién.

e Informar al Comité Directivo del P.A. FONTUR la adicién de recursos, o
modificaciones que afecten el alcance, metas o beneficiarios de los proyectos
en ejecucion para su aprobacion.

2.2.3. Comité Directivo

El Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo FONTUR se encuentra definido segun
el articulo 202 de la Ley 1753 de 2015 vy los articulos 2.2.4.2.4.1 al 2.2.4.2.7.7. del
Decreto 1074 de 2015 (Modificado por el Decreto 1198 de 2025), o las normas que
modifiquen o deroguen estos articulos.

De acuerdo con la normativa, el Comité Directivo tendra las siguientes funciones:
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o Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo presentado por la
Fiduciaria, previo visto bueno del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

o Aprobar las inversiones y proyectos que con recursos del Fondo deba llevar a
cabo la Fiduciaria de conformidad con el Contrato;

o Velar por la correcta y eficiente gestién del Fondo la Fiduciaria.

o Ejercer la funciéon de auditoria, sea directa o externa, con cargo a los gastes de
administracion del Fondo para “garantizar la correcta liquidacién, recaudo vy
administracion de la Contribucién y de los demas recursos del Fondo, asi como
sobre la ejecucién de los programas que se definan”.
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CAPITULO III - CICLO FINANCIERO PRESUPUESTAL
3.1. Naturaleza Juridica del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR)

Mediante la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida™, fue modificado el articulo 21 de la Ley
1558 de 2012 “por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la
Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones”. De conformidad con dicho ajuste
normativo podemos destacar que el Fondo Nacional del Turismo (FONTUR) constituye
un patrimonio auténomo, sin personeria juridica, regido por normas de.derecho privado,
administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A., o la sociedad
fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria y.Turismo - MinCIT, de
acuerdo con los lineamientos que fije éste.

Para efectos presupuestales, los recursos administrades a través del P.A. FONTUR,
incluidos las apropiaciones que se le transfieran, ;puede disponer de un régimen
particular para el manejo de sus recursos apartado de los mandatos del Estatuto
Organico de Presupuesto - EOP, aplicando el esquema que su administrador establezca.

3.2. Estructura presupuestal del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de
Turismo (P.A. FONTUR)

Teniendo en cuenta que el P.A. FONTUR administra recursos que provienen de diferentes
fuentes, algunas de las cualesrequieren ser incorporados en el Presupuesto General de
la Nacion -PGN (como lo.es~el impuesto al turismo y las asignaciones que decida
incorporar el Ministerio-de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) con destino al
Patrimonio) y otras fuentes que no requieren dicho manejo. El presupuesto del P.A.
FONTUR debera diferenciar la administracion y manejo de dichos recursos para lo cual
su sistema de administracion presupuestaria constara de dos niveles con reglas
diferenciadas a saber:

1. Un primer nivel para las apropiaciones transferidas via PGN. En este nivel se
conservan las reglas de las normas organicas de presupuesto y su ejecucion se
circunscribe al cumplimiento de un hito de giro que obligue tales apropiaciones
por cumplir con la destinacion de estas.

2. Un segundo nivel de agregacién de fuentes y estimacion de gastos del P.A.
FONTUR. En este nivel se definen las reglas de preparacién, aprobacion, ejecucion
y seguimiento de los ingresos y gastos del P.A. FONTUR a partir del régimen de
derecho privado que rige su gestion en el marco del esquema de administracion
definido por la ley.

3.3. Principios
El manejo presupuestal de los recursos cuya administracién, en virtud de la ley, le ha

sido asignada al Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo P.A. FONTUR, se rige
bajo los siguientes principios:
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e Plurianulidad. Los instrumentos de programacion del sistema presupuestal del
P.A. FONTUR deben propender porque este opere con un horizonte de mediano
plazo, en el cual se puedan identificar y estimar los ingresos y se definan
presupuestos indicativos que abarquen hasta cuatro vigencias fiscales,
observando que el nivel de gasto vinculante se hara para el primer afio, iniciando
el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre.

e Continuidad. A través de los componentes del sistema de presupuestaciéon del
P.A. FONTUR se buscara la ejecucién de los proyectos. Las instancias ejecutoras
de proyectos del P.A. FONTUR propenderdn porque en forma  prioritaria se
dispongan de los recursos necesarios para que aquellos tengan cabal culminacion.

e Planificacion. El sistema presupuestal del P.A. FONTUR debera desarrollarse a
través de instrumentos de planificacién financiera y estructuracién programatica
estratégica, para ello contard con un Plan de Recursos de mediano plazo que
estime el comportamiento de los ingresos directamente administrados por el
Patrimonio e incorpore anualmente los provenientes del Presupuesto General de
la Nacion; asi mismo, los gastos o egresos del Patrimonio se proyectaran a
mediano plazo por periodos de cuatre.afos en una propuesta que incluird tanto
los gastos de administracion (funcionamiento y operativos) como los de inversién
que corresponderan a lineas estratégicas generales previamente definidas con
cargo a las cuales se priorizaran los proyectos e iniciativas que contenga el Plan
Nacional de Desarrollo y/o el Plan Sectorial de Turismo o tengan conexidad con
sus objetivos y estrategias.

e Equilibrio. Los instrumentos presupuestales dispuestos por el P.A. FONTUR
permitirdn la toma de decisiones a partir de la definicion de escenarios de
ingresos concordantes con las directrices nacionales de planificacién de gastos,
sin exceder las reales capacidades de financiamiento de iniciativas a cargo del
Patrimonio.

e Unidad de Caja. Los recursos que hacen parte del del P.A. FONTUR conformaran
la unidad de caja para efecto de los compromisos que el Patrimonio asuma, con
limite en las disposiciones normativas que para el efecto tengan ambito de
aplicacion.

e Eficiencia. La asignacion de recursos del P.A. FONTUR debera propender para
que los giros a beneficiarios finales y plazos de desembolso se acompasen con
las necesidades de pago frente a la recepcién efectiva de bienes o servicios, sin
que se mantengan recursos congelados o en destinaciones que no requieran de
los mismos dentro de la anualidad correspondiente.

3.4. Recursos del Patrimonio Autonomo del Fondo Nacional de Turismo (P.A.
FONTUR)

El P.A. FONTUR administra dos tipos de fuentes diferenciadas. Las primeras
corresponden a recursos que se estiman e incorporan en el Presupuesto General de la
Nacién - PGN, siendo particularmente estas las apropiaciones que corresponden al
recaudo del impuesto al turismo. De otra parte, el P.A. FONTUR administra otras fuentes
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que ingresan directamente al patrimonio y son manejados de forma directa a través de
la entidad fiduciaria que lo administra. Por todo lo anterior, constituyen recursos del P.A.
FONTUR:

A. RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.

- Los recursos originados en el impuesto con destino al turismo  como
inversion social, creado por el articulo 4° de la Ley 1101 de 2006, modificado
por el articulo 128 de la Ley 2010 de 2019, cuya destinacién esta prevista en el
articulo 6° de la misma ley.

- Los asignados en el Presupuesto General de la Nacién -PGN para la
infraestructura turistica promocioén y la competitividad turistica.

B. RECURSOS PROPIOS.

- La Contribucién parafiscal para la promocién del turismo creada por la Ley 300
de 1996 modificada por la Ley 1101 de 2006.

- Las donaciones, los recursos provenientes de patrocinios y actividades
comerciales.

- Otras fuentes de recursos-que sefiale la ley.
3.4.1. Primer nivel para las apropiaciones transferidas via PGN al FONTUR

Es importante destacar que la Constitucion Politica dispone en sus articulos 151 y 352
que las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones son adoptadas mediante leyes organicas expedidas por el Congreso
de la Republica. En cumplimiento de las mencionadas disposiciones han sido expedidas,
entre otras, las Leyes 179 de 1994 y 225 de 1995, las cuales fueron compiladas en el
Decreto 111 de 1996, junto con la Ley 38 de 1989, expedida en desarrollo de lo dispuesto
por el articulo 210 de la Constitucidn Politica de 1886.

Por lo sefalado, constituyen el marco regulatorio de la programacion, presentacion,
aprobacioén, liquidacion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la Nacion
- PGN, las disposiciones de la Constitucion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto
- EOP compilado a través del Decreto 111 de 1996, las leyes organicas expedidas con
posterioridad a la compilacién adelantada a través del mencionado Decreto, dentro de
las cuales se destaca la Ley 819 de 2003; al igual que los decretos reglamentarios de
las leyes organicas de presupuesto compilados en el Decreto 1068 de 2015.

En este contexto, es importante destacar que los recursos que necesariamente deben
ser incorporados en el PGN como el impuesto al turismo y las asignaciones que el MinCIT
resuelva adelantar en forma auténoma se sujetaran a las disposiciones en referencia.
Asi, es importante destacar que el Decreto 1068 de 2015 sefiala:

“Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucidn compromisos presupuestales. Los

compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o

ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcién de los
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bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago (...)” (Subrayado ajeno al texto
original)

Particularmente, se hace necesario destacar que la modificacion incorporada por-el
articulo 307 de la Ley 2294 de 2023 al articulo 21 de la Ley 1558 de 2012 sefala en un
inciso final:

“Los recursos del impuesto al turismo, que administra FONTUR, se
presupuestardn como una transferencia en el Ministerio de.‘Comercio,
Industria y Turismo para cada vigencia.”

Este marco normativo permite soportar que las apropiaciones incorporadas en el PGN
con destino al P.A. FONTUR, se reporten como autorizaciones maximas de gasto que son
ejecutadas con el giro y puesta a disposicion de la entidad fiduciaria que administra el
Patrimonio Autonomo del Fondo. Lo anterior, en forma-concordante con la definicion que
el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidén para
la vigencia fiscal de 2024 se detallan las apropiaciones y se clasifican y detallan los
gastos”, disposicién que determina que las transferencias corrientes corresponden a las
“transacciones que realiza un érgano del PGN a otra unidad sin recibir de esta ultima
ningun bien, servicio o activo a cambie'como contrapartida directa. Las transferencias
por su naturaleza reducen el ingreso 'y las posibilidades de consumo del otorgante e
incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor”, la cual se debe
entender ejecutada a través-de la disposicion de la misma en el mecanismo de
administracion dispuesto por la‘ley para los recursos del P.A. FONTUR.

3.4.2. Segundo nivel de agregacion de fuentes y estimacion de gastos del
P.A. FONTUR

Para el manejo presupuestal de los recursos cuya administracion, en virtud de la ley, le
ha sido asignada al Patrimonio, el P.A. FONTUR dispondrda de instrumentos de
planificacion del gasto y disposicidon de erogaciones en los cuales se integre la totalidad
de los ingresos (propios y transferidos por el PGN) y el estimativo de topes de gasto
segun los usos permitidos por las disposiciones legales en la materia.

3.5. Gastos autorizados para el P.A. FONTUR

Representan las erogaciones requeridas para atender los servicios que estan
relacionados con el funcionamiento o giro normal de operaciones de la Unidad de Gestion
del Patrimonio Autonomo FONTUR, corresponden estas a:

- Gastos operativos.

Constituyen gastos operativos en desarrollo del presente manual todas aquellas

erogaciones que se realicen y estén directamente relacionadas con el propdsito de dar

cumplimiento al objeto y funciones que la ley y demas normas le han asignado al P.A.

FONTUR. Son gastos operativos los que se causan por parte de la administracion para

gestionar la realizacién de un programa o proyecto y los que son identificables como

imprescindibles para su cumplimiento. En esta categoria se incluyen los gastos de
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personal misional que esté vinculado a la realizacion del programa o proyecto, alquiler
de sedes cuando asi se requiera, adquisicion o alquiler de equipos y otros que por su
naturaleza tengan relacién directa con la gestién de un programa o proyecto.

- Gastos de funcionamiento.

Para efectos del presente manual de presupuesto los gastos de funcionamiento
corresponden a aquellas erogaciones que deba realizar para apoyar el cumplimiento del
objeto y funciones que de acuerdo con la ley le han sido asignadas y que ademas se
causan sin que se asocien a la realizacion de uno o varios programas o proyectos. Estos
gastos no estan directamente relacionados con el cumplimiento del-objeto misional del
P.A. FONTUR sino enfocados con el funcionamiento interno y gestién del Patrimonio,
tales como el alquiler de las oficinas, equipos de oficina, servicios publicos,
mantenimientos y pago de némina que no sean asignables ‘al’desarrollo directo de un
programa o proyecto.

- Gastos de inversion.

De conformidad con las definiciones que rigen.la.inversion publica en Colombia los gastos
de inversion los constituyen las erogaciones, susceptibles de causar réditos o de ser de
algin modo econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion
perdurable.

Igualmente corresponden a aquellos gastos destinados a crear infraestructura social o
dar apoyo y estimulo directo a‘'la comunidad para lograr su participacion en los diferentes
planes sectoriales o de gobierno.

Para efectos de la clasificacion del presupuesto del P.A. FONTUR constituyen gastos de
inversion todos los programas y proyectos que, previamente evaluados por las diferentes
instancias del patrimonio, cumplan con las definiciones y criterios establecidas en la
presente seccion.

3.6. Instrumentos.
El sistema presupuestal del P.A. FONTUR dispondra de los siguientes instrumentos:
3.6.1. Plan de Recursos

A partir de las variables macroeconémicas con las cuales la Nacién prepare su Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y su PGN, ademas de las definidas por la Direccion
Financiera, se dispondrd de una herramienta de estimacién de ingresos para un
horizonte de cuatro afios, en donde se definan por cada fuente de recursos los ingresos
futuros con destino al P.A. FONTUR.

3.6.2. Plan Indicativo de Gastos de mediano plazo

Con cortes de vigencia fiscal de 1 de enero a 31 de diciembre, el P.A. FONTUR dispondra
de un Plan Indicativo de Gastos de mediano plazo que corresponda al estimativo de
ingresos y posibles usos de recursos en funcionamiento e inversion.
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La Propuesta Presupuestal de Mediano Plazo es un instrumento de programacion
financiera del gasto que propende por mejorar el vinculo entre las disponibilidades de
recursos, las prioridades estratégicas del Patrimonio y su consistencia con las politicas
sectoriales del MinCIT, alineadas con las metas del Gobierno Nacional contenidas en‘el
Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Indicativo de Gastos de mediano plazo como instrumento de programacién
financiera facilita el seguimiento y cumplimiento de programas y proyectos a cargo del
Patrimonio en un horizonte de cuatro afios y permite que la administracion del mismo
pueda tomar decisiones de gastos que vayan mas alld de una vigencia fiscal, con lo cual
se optimizara la asignacion de recursos con base en la programacion y avance real de
los proyectos de inversion.

Los productos y resultados de la/s diferentes unidades presupuestales deben ser
identificados y monitoreados cuando estos superan laiprogramacion anual.

La Gerencia General del Patrimonio, con colaboracién de la Direccion Financiera, definira
las politicas y prioridades para el periodo.a formular, partiendo de los objetivos
estratégicos del Plan y sustentadas en las\proyecciones y restricciones establecidas en
el escenario macroeconémico. Con base en lo sefialado estimaran los montos maximos
disponibles para el gasto en el periodo'de los cuatro afios.

Las unidades presupuestales,-con base en las directrices emanadas por la Direccidon
Financiera, y el plan organizacional definido, elaboraran los requerimientos financieros
sustentados en la proyeccion de metas para la prestacion de servicios o el desarrollo de
programas o proyectos.que deban desarrollar.

3.6.3. Presupuesto anual

El Presupuesto anual del Patrimonio abarcard periodos del 1 de enero al 31 de diciembre
y debera ser concordante con el Plan Indicativo de Gastos de mediano plazo. La primera
vigencia fiscal del presupuesto cuatrienal deberd ser concordante con los recursos
apropiados como transferencias en la seccion presupuestal del MinCIT. Los demas afos
no podran incorporar los recursos provenientes del PGN y los que por la ley su
administracion le haya sido asignada al patrimonio autonomo se proyectaran sobre las
expectativas de recaudo para cada vigencia fiscal.

Los presupuestos para la segunda, tercera y cuarta vigencia fiscal seran indicativos y no
se podran asumir compromisos que superen el equivalente al 25% de los recursos
incorporados para una anualidad.

3.7. Etapas y ciclo presupuestal

La administracién del presupuesto del Patrimonio Auténomo del FONTUR se desarrollara
por etapas que constituiran el ciclo de administracién del presupuesto asi:

- Planeacion
- Preparacién
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- Formulacion,

- Revisidon y consolidacion

- Presentacion y Aprobacion,
- Ejecucion,

- Control y seguimiento,

- Cierre y balance.

3.7.1. Planeacion

Los objetivos para desarrollar en esta fase son la revisién, ajuste,: actualizacién y
definicién de las herramientas y politicas de elaboracién del presupuesto. El desarrollo
de la etapa de planeacidn es responsabilidad de la Direccion Financiera del P.A. FONTUR,
en conjunto con los lideres de las diferentes unidades presupuestales y la Vicepresidencia
de Negocios de Fiducoldex.

En esta fase se desarrollan las siguientes actividades:

e Analisis de las ejecuciones presupuestales-anuales desarrolladas en vigencias
anteriores, como base historica para la determinacién de las estimaciones.

e Analisis del efecto que sobre el presupuesto del Patrimonio pueden tener los
diferentes indicadores Macroecondmicos.

e Socializacién de las disposiciones del MinCIT, con respecto a las distribuciones en
el presupuesto de gastos, de las partidas asignadas del PGN

Definicién de los parametros estratégicos por parte de la Gerencia del Patrimonio de
conformidad con las prioridades sectoriales establecidas por el MinCIT, en las que se
establezca la asignacidn. de recursos financieros necesarios para el cumplimiento de
proyectos y planes/delas unidades presupuestales.

3.7.2. Preparacion

El desarrollo de la fase de preparacion es responsabilidad de la Direcciéon Financiera y
de cada una de las unidades presupuestales

Durante el proceso de preparacion cada una de las unidades presupuestales adelantar3,
entre otras, las siguientes actividades, de conformidad con el instructivo, cronograma y
documentos que para el efecto elabore y presente la Direccidon Financiera en conjunto
con la Vicepresidencia de Negocios, y apruebe la Gerencia General del P.A. FONTUR y
en todo caso, con base en la politica de turismo establecida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y aplicable al P.A. FONTUR:

- Con base en el escenario macroeconémico analizado e informado por la
Fiduciaria, la Direccidon Financiera estimara la necesidad de los recursos
presupuestales, sobre los cuales realizara cada una de las actividades necesarias
para el cumplimiento de las metas establecidas por la Gerencia General del P.A.
FONTUR.

- Para efectos de lo sefalado en el inciso anterior, se elaborard un cronograma que
especifique: actividades, plazos y responsables.
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- Cada una de las actividades a desarrollar deberda estar acompanada de
informacién que describa de manera detallada la unidad de medida de la misma
y el valor unitario y total correspondiente.

- Cada una de las actividades dispondra de los respectivos indicadores de gestion
y de resultados sobre los cuales se ha de valorar el nivel de cumplimiento-de'la
gestidn de la respectiva unidad presupuestal.

En esta etapa, los ordenadores del gasto y en general todas unidades presupuestales
deben preparar sus planes de trabajo para la vigencia correspondiente; de conformidad
con la metodologia que para el efecto se defina.

3.7.3. Formulacion

Con base en la informacion obtenida, una vez realizado-el ejercicio de preparacion del
presupuesto descrito en el numeral anterior, todas las unidades presupuestales
diligenciaran el formato de presupuesto establecido, con la informacién de ingresos
solicitados segun la fuente propuesta, caracter del gasto a financiar y egresos/gastos
acordes con las metas y actividades definidas.en el plan organizacional del P.A. FONTUR.

Para elaborar el presupuesto, es importante establecer las estrategias y objetivos del
plan de accién de cada una de las unidades presupuestales, con base en los lineamientos
y politica establecidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, evaluando los
recursos que se necesitan para'‘cumplir con los objetivos del plan.

En la formulacion se adelantaran los siguientes procedimientos:
3.7.3.1. Formulacién del Presupuesto de Ingresos

Los ingresos del presupuesto del Patrimonio constituyen el elemento fundamental de la
programacién presupuestal del P.A. FONTUR toda vez que, observando el principio de
equilibrio presupuestal, estos determinan la real capacidad de gasto a efectuar en un
determinado periodo fiscal. Por esta razén su estimacién debe efectuarse o hacerse con
base en la mejor informacion disponible y utilizando los métodos estadisticos adecuados
que permitan la menor desviacién posible.

La base de la estimacion del presupuesto de ingresos del P.A. FONTUR corresponde a:

- Transferencias y recursos del PGN: a partir de la informacion formal que al
respecto emita el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

-  Recursos propios del Patrimonio: seran los que se definan en el plan de
recursos y los estimativos para el primer afio.

- Los jefes de las unidades presupuestales correspondientes, con base en las
estadisticas disponibles y teniendo en cuenta el escenario macroeconémico del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, estimaran los ingresos propios requeridos del P.A.
FONTUR para un periodo de cuatro afios.
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3.7.3.2. Formulacion del presupuesto de gastos de funcionamiento

La proyeccién de los gastos de las unidades presupuestales debera basarse en los planes
de trabajo establecidos en la etapa de preparacion, estableciendo las necesidades de
presupuesto para el giro normal de sus operaciones.

Los gastos se proyectan seglin su objeto o naturaleza y pueden ser de nédmina, aportes
parafiscales, adquisicién de bienes, adquisicion de servicios e impuestos, entre otros

A continuacion, se presentan algunos conceptos de gasto clasificables como de
funcionamiento, que pueden determinarse por rubros mayores o centros de costo de
conformidad con su finalidad:

- Gastos de Némina o Gastos de Personal

- Gastos de Personal de Planta

- Honorarios

- Empresas temporales (suministro de personal)

- Apoyo Logistico

- Impuestos

- Arrendamientos

- Seguros

- Honorarios por prestacion de‘servicios especializados

- Gastos de Viaje

- Mantenimientos

- Publicidad, Promocion—y Mercadeo que se generar sin que se asocien
directamente a la-realizacion de programas o proyectos, sino a su gestion interna.

- Servicios Publicos

- Gastos por Contratos y Convenios

3.7.3.3. Formulacion del presupuesto de gastos de inversion

Se incluyen todos aquellos gastos que tienen la caracteristica de ser de inversion y haran
parte del plan organizacional del P.A. FONTUR, en linea con los lineamientos y politica
informados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El resultado de la formulacién del presupuesto de inversidon se realizara de acuerdo con
el procedimiento y formatos que, para el efecto establezca Direccion Financiera del P.A.
FONTUR.

3.7.4. Revision y consolidacion

El proceso de revision y consolidacion de las propuestas presupuestales presentadas por
cada una de las unidades presupuestales para consolidacién por rubros mayores o
centros de costo es responsabilidad de la Direccion Financiera, quien revisara y ajustara
las cifras proyectadas por las unidades con el fin de garantizar que los datos se ajusten
al escenario macroeconoémico y al instructivo de formulacion expedido.

Revisados los presupuestos presentados por las diferentes areas, se procedera a su
consolidacién y andlisis para elaborar el proyecto de presupuesto que, previa aprobacion
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de la Gerencia General del P.A. FONTUR, se someterd a consideracion del Comité
Fiduciario, antes de ser presentado a aprobacion del Comité Directivo del P.A. FONTUR.

En esta etapa el Comité Fiduciario impartira las recomendaciones y propondra los ajustes
a que haya lugar para lograr que la propuesta presupuestal sea consistente con el plan
de recursos, los aportes del PGN vy la politica de turismo aplicable.

3.7.5. Presentacién y Aprobacién

La presentacion del presupuesto para su aprobacidn se realizard a mas tardar en el mes
de diciembre de cada vigencia y es competencia de la Vicepresidencia de Negocios de
Fiducoldex con el acompafiamiento de la Gerencia General y.demas areas que se
considere oportuno participen en la sustentacion del mismo.

Es funcién del Comité Directivo del P.A. FONTUR, la aprobacion del presupuesto anual
de ingresos y gastos del Fondo presentado por la Fiduciaria, previo visto bueno del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, segun lo'establecido en el articulo 202 de
la Ley 1753 de 2015 y los articulos 2.2.4.2.4.1 al 2.2.4.2.7.7 del Decreto 1074 de 2015,
o las normas que modifiquen o deroguen' estos articulos; asi como los demas
instrumentos de programacién financiera y. de gasto del P.A. FONTUR.

El Ministerio de Comercio, Industriaty Turismo y el Comité Directivo podran proponer
modificaciones vinculantes al proyecto de presupuesto presentado, por lo cual, se debe
asegurar que el presupuesto se'ajuste rapidamente hasta que cumpla con los requisitos
y necesidades del Patrimonio.

3.7.6. Ejecucién
El presupuesto del Fondo se ejecutara observando las siguientes etapas de afectacion:

1) Disponibilidad de recursos.
2) Registro del Compromiso u obligacién exigible.
3) Reconocimiento y pago de la obligacion.

Cada una de estas etapas se desarrollard de manera secuencial y la anterior sera
prerrequisito de la siguiente, en el procedimiento que se expida al respecto se regularan
los criterios, tramites y autorizaciones para afectar el presupuesto del patrimonio.

La capacidad de afectar el presupuesto, contratar y ordenar el pago de los recursos del
patrimonio estd en cabeza del representante legal quien podra delegarlas en otros
Directivos de conformidad con las funciones y competencias que estos tengan asignadas.

3.7.6.1. Etapas del proceso de afectacion del presupuesto

1. Disponibilidad de Recursos
Corresponde a los saldos no utilizados a una determinada fecha en cada una de las
unidades presupuestales que permite proveer informacion sobre la evolucion financiera

y administrativa de cada una de las actividades y proyectos a cargo del P.A. FONTUR.
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Con base en estos saldos, quien tenga la ordenacidon del gasto solicitara Ia
correspondiente certificacion para comprometer recursos del presupuesto del
Patrimonio, a través de los documentos de disponibilidad presupuestal establecidos para
el P.A. FONTUR.

2. Compromiso u obligacion exigible.

Corresponde a los montos utilizados respaldados con documentos de disponibilidad
presupuestales que amparan o respaldan compromisos u obligaciones por desarrollar, o
que estan pendientes de reconocer como exigibles por haber recibido-a satisfaccion un
bien o servicio, las que se han adquirido con el pleno cumplimiento de\los requisitos que
las normas del fondo establezcan.

3. Reconocimiento y pago de una obligacion

Corresponde al registro, desembolso efectivo y giro a beneficiario final, mediante el cual
se atiende una obligacién exigible de pago, producto del reconocimiento de haber
recibido a satisfaccion la prestaciéon de un servicio- o recibido un bien, de conformidad
con la autorizacién o contrato previo convenido.con un tercero.

3.7.7. Control y seguimiento

Corresponde a la Oficina de Planeacion del P.A. FONTUR generar la metodologia
necesaria que permita controlar, hacer seguimiento, evaluar y reportar los niveles de
eficiencia y efectividad, durante’la ejecucién del presupuesto del Patrimonio con base en
los indicadores que para-el efecto se establezcan.

3.7.8. Cierre y balance

Al finalizar la vigencia fiscal, el 31 de diciembre de cada anualidad y durante los primeros
diez dias del mes de enero la Direccién Financiera realizard el cierre presupuestal,
identificando los saldos utilizados del presupuesto del Patrimonio, las obligaciones
exigibles de pago que no se hayan atendido a esa fecha, asi como los compromisos y
obligaciones pendientes de desarrollar.

Con base en el cierre presupuestal, la Direccion Financiera efectuara un balance de los
recursos efectivamente recaudados y su nivel de cumplimiento respecto de los valores
proyectados. En igual sentido lo hara respecto de los usos o gastos programados.

Esta informacion sera el insumo para la presentacion de resultados a las diferentes
instancias del Patrimonio y las establecidas por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

3.8. Estructura del Presupuesto del Patrimonio Autonomo FONTUR

Todos los recursos del P.A. FONTUR se administraran a través de un presupuesto
estructurado bajo los siguientes capitulos:

Capitulo de ingresos

Pagina 24 de 59

Calle 28 # 13 A 24 Edificio Museo Parque Central Cédigo: FGCA-07
Piso 6 Torre B Bogota D.C.- Colombia Version: 02
Pbx: 601 747 0909 Vigencia: 21 de noviembre de 2025

www.fontur.com.co
M-GPR-001 MANUAL FINANCIERO V3 Péag 24/59



S FONTUR

Comercio, COLOMBIA
Industria y Turismo

Cédigo: M-GPR-001 Version: 03 Vigencia: 02 de enero de 2026

- Capitulo de egresos
- Capitulo de procedimientos y recomendaciones para su ejecucion

Cada uno de estos capitulos incluira los siguientes conceptos:

Capitulo de Ingresos:

Recursos del Presupuesto Nacional
Recursos propios administrados por el P.A. FONTUR
- Donaciones y otros ingresos

Capitulo de Egresos:

- Cuentas principales
- Cuenta para pago del Funcionamiento
- Cuenta para Proyectos de Inversion

Capitulo de procedimientos y recomendaciones para su ejecucion

Cada cuenta principal se podrd desagregar por centros de costo de acuerdo con la
naturaleza de las actividades a financiar'con cargo al Patrimonio Auténomo.

Para el caso de los presupuestos de.inversién, cada proyecto a cofinanciar con cargo a
los recursos del P.A. FONTUR, se constituira para efectos de la programacion y ejecucion
del presupuesto bajo un centro de costo, con cargo al cual se contabilizaran todos los
egresos que implique su-realizacion.

3.9. Modificaciones

El presupuesto del P.A. FONTUR, podra ser modificado con los siguientes movimientos,
que deben cumplir con las condiciones establecidas:

3.9.1. Adiciones

Son incrementos en los presupuestos de ingresos y gastos inicialmente aprobados,
teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

e Cada adicion de gasto debe respaldarse por un nuevo ingreso, de conformidad
con el principio de equilibrio presupuestal.

e Se generaran adiciones por nuevas actividades siempre y cuando tengan definida
la fuente de financiacion y no genere desequilibrios al financiamiento del P.A.
FONTUR.

e Se realizaran adiciones cuando, por demanda de un programa o proyecto, se
requiera realizar una actividad que no estaba presupuestada inicialmente.

e Todas las adiciones deben ser presentadas para aprobacion del Comité Directivo.

3.9.2. Reducciones
Son disminuciones del presupuesto de ingresos y gastos inicialmente aprobados, las

cuales deben cumplir las siguientes condiciones:
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e Se aplican por disminuciones en el presupuesto de ingresos, que impiden el
cumplimiento equilibrado en el presupuesto de gastos.

e Todas las reducciones deben ser presentadas para aprobacion del Comité
Directivo.

3.9.3. Traslados

Movimiento que se genera al incrementar el valor en un rubro presupuestal y
consecuentemente disminuir otro, ya sea porque no se presupuesto.inicialmente, o
porque el saldo disponible no es suficiente para la ejecucién del gasto con nueva
prioridad.

Para solicitar un traslado se aplicaran las siguientes condiciones:

e Solo se realizardn traslados entre centros de.costos o rubros de un mismo
ordenador del gasto o linea estratégica.

e Los traslados entre rubros o centros de costo de las mismas lineas estratégicas
seran aprobados por la Vicepresidente de Negocios de Fiducoldex o su
delegadoprevia solicitud debidamente justificada y revisada por el Director
Financiero de FONTUR.

e Los traslados deben provenir de un centro de costo o rubro superavitario que
cumpla con el presupuesto:

e Los traslados entre rubros mayores, centros de costo mayores o diferentes lineas
estratégicas deben ser presentadas para aprobacion del Comité Directivo.

e En el caso de asighaciones del Presupuesto General de la Nacion diferentes a las
transferencias corrientes no se podran hacer traslados, el conducto en ese caso
sera la instancia definida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e El presupuesto del P.A. FONTUR contard con un rubro que permita adelantar
distribuciones por circunstancias excepcionales a proyectos priorizados que
requieran para su cierre de apropiaciones adicionales a las inicialmente
aprobadas. El manejo de este rubro sera definido a través de un procedimiento
interno del P.A. FONTUR.

3.9.4. Liberaciones

Corresponde a los movimientos a generar sobre gastos presupuestados que, aunque
cuentan con equilibrio en el presupuesto de ingresos, pueden quedar disponibles para
asumir nuevos compromisos.

El tramite de liberaciones atendera el procedimiento que sobre el particular defina el P.A.
FONTUR, garantizando el debido protocolo de aseguramiento de los recursos y
certificacion de no ser requeridos, para el cumplimiento de metas de los proyectos y/o
contratos, para los cuales fueron inicialmente comprometidos.

La propuesta para nueva apropiacion de recursos resultantes de procesos de liberacion
debe ser presentada para aprobacion por parte del Comité Directivo.

Los procesos de liberacion de recursos pueden generarse cuando se presenten algunas
de las siguientes situaciones:
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- Cierre de contratos con cumplimiento del objeto contractual de forma total o
parcial, generando saldos. que pueden ser dispuestos para otras necesidades de
gastos.

- Cuando una vez celebrados la totalidad de negocios juridicos para la ejecucién-de
un proyecto, se determina la existencia de saldos no requeridos para su cierre:

- Cierre de proyectos con cumplimiento total de las metas y eficiencia en los
recursos cofinanciados.

- Contratos y/o proyectos para los cuales, después de agotar todas_ las estrategias
y acciones administrativas y contractuales, no se haya logrado ‘el cumplimiento
del propdsito para el cual fueron programadas y por tanto los.recursos pueden
quedar disponibles para utilizacidon en otras necesidades de gastos.

3.9.5. Reclasificaciones

Comprenden aquellos casos en los que es necesario la reubicacién de asignaciones
presupuestales que no impliquen el cambio de destinaciéon y del objeto del gasto y que
se hayan originado por una falla técnica o porla mala interpretacion de los usuarios en
el proceso de elaboracién del presupuesto:

Este tipo de modificacién procedera.asi:

e Se validara la causa de la’inconsistencia que genera la reclasificacion con base
en la descripcion de la utilizacién de las cuentas y/o rubros presupuestales.

e Para este caso serd suficiente con visto bueno de la Vicepresidencia de Negocios
previo visto bueno de la Direccidon Financiera quien evaluara la determinacion del
reporte de evento riesgo, asociado a la magnitud de las cifras o el impacto y
alcance de este movimiento.

3.10. Instancias de aprobacion.

Una vez registrado el ingreso de los recursos a la cuenta del P.A. FONTUR, o certificada
su asignacién por parte de la autoridad competente, corresponderd desarrollar su
administracion de conformidad con las decisiones adoptadas por el Comité Directivo u
organo plural que haga sus veces con representacion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, el Gerente General de P.A. FONTUR vy los representantes de la
Fiduciaria Administradora.

Las funciones del Comité Directivo son las previstas legalmente, en conjunto con las
facultades consultivas y de decisidon asignadas para el Comité Interno de Proyectos, vy
Comité Fiduciario.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de las instancias de aprobacion
definidas priorizaradn los programas y proyectos a desarrollar y su reprogramacion o
ajustes. Definira igualmente los programas y proyectos que se financiaran con cargo a
los recursos de anualidades futuras de conformidad con el plan de recursos aprobado.
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CAPITULO IV - CICLO FINANCIERO CONTABLE
4.1. Alcance del capitulo

El presente capitulo aborda los aspectos relacionados con las politicas de operacién del
proceso de Gestidén de Operaciones Financieras del Patrimonio auténomo Fondo Nacional
del Turismo - FONTUR, en adelante P.A. FONTUR, los procedimientos internos y flujos
de informacién, los controles del proceso y la administracién del sistema documental
contable, define sus politicas contables, los responsables de la informacidon contable y
tributaria, los estados financieros, los informes especiales y de naturaleza tributaria, los
cronogramas para la elaboracién y presentacion de informes y, en_general, todo lo
relativo a la generacidon y presentacion de informacion financiera’ para la toma de
decisiones, rendicion de cuentas y control, tanto interno como iexterno.

Para el efecto, el anexo 1. Politicas contables P.A. FONTUR-hace parte integral de este
documento.

4.2. Marco normativo aplicable

Ambito de aplicacién de los Patrimonios auténomos en la regulacién contable
publica:

Los numerales 1 y 2 del articulo 5° de la Resolucién 354 de 2007, modificado por el
articulo 29 de la Resolucién ‘156 de 2018 expedida por la Contaduria General de la
Nacidn, incluyen en el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica a los
patrimonios auténomos al establecer:

“Articulo 50. Ambito de aplicacién. El Régimen de Contabilidad Plblica debe ser aplicado
por:

1. Las entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes niveles y sectores, las cuales integraran a su informacion la de los patrimonios
auténomos que constituyan y la de los fondos sin personeria juridica que le sean
asignados.

2. Los patrimonios auténomos cuya constitucion sea obligatoria en virtud de una
disposicion legal y estén a cargo de una entidad publica, con independencia de que sean
administrados por una sociedad fiduciaria publica o privada”.

Naturaleza juridica del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR)

El articulo 21 de la 1558 de 2012, “Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley
General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, modificado
por el articulo 307 de la Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", establece:

“"El Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) es un patrimonio auténomo, sin

personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcién de

administrar los recursos sefialados en los articulos 10 y 8o de la Ley 1101 de

2006, asi como los asignados en el Presupuesto General de la Nacién para la
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infraestructura turistica, promocion y la competitividad turistica, el recaudo del
impuesto 01 <sic> turismo, la contribucion parafiscal para la promocion del
turismo y las demas fuentes de recursos que sefiale la ley.

FONTUR sera administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior
S. A., o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, de acuerdo con los lineamientos que fijen este. La administracion’y
operacion del Patronio auténomo sera financiada con cargo a los recursos_del
FONTUR.

Los recursos del impuesto al turismo, que administra~ FONTUR, se
presupuestaran como una transferencia en el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo para cada vigencia”.

De tal manera que el Fondo Nacional de Turismo - FONTUR es un patrimonio auténomo
de creacion legal y, en virtud, del numeral 2 del articulo 5° de la Resolucién 354 de
2007, modificada por el articulo 2° de la Resolucién 156 de 2018, expedida por la
Contaduria General de la Nacién - CGN, pertenece-al ambito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica.

En consonancia con lo anterior, el inciso.segundo del numeral 1.2 de la Resolucion 090
del 2020, expedida por la CGN, hace alusidon especifica a la naturaleza de entidad
contable publica de los Patrimonios-auténomos creados por la Ley:

"Si el patrimonio auténome, es constituido obligatoriamente en virtud de una
disposicion legal y estaa cargo de una entidad publica, este se considerara una
entidad contable publica y se le aplicara el Marco Normativo del Régimen de
Contabilidad Publica que le sea asignado, con independencia de que sea
administrado por una sociedad fiduciaria publica o privada”.

Es asi como el P.A. FONTUR, tiene asignado el cédigo institucional de la Contaduria
General de la Nacion nimero 923272597 y pertenece al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, del Régimen de contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién 533
del 8 de octubre de 2015 y siguientes.

4.3. Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera

Teniendo en cuenta la normativa sefialada (Resolucion 533 de 2015 y las siguientes
emitidas por la Contaduria General de la Nacidén) que rige la preparacion y presentacion
de la informacién financiera para el P.A. FONTUR, asi como lo dispuesto por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, como Fideicomitente del negocio fiduciario,
el cual debe incorporar en sus estados financieros aspectos relacionados con la
informacién proveniente del Patrimonio Auténomo y a fin de hacerla comprensible a los
demas usuarios, para el efecto, a continuacion se relaciona el marco aplicable, en linea
con los principios que deben regir la gestidon contable en todos sus componentes.
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4.3.1. Objetivos de la informacion financiera

Los objetivos de la informacién financiera de propdsito general estan orientados a que
esta sea Util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, son objetivos de la informacidn financiera de propoésito general del P.A. FONTUR
la Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control.

El objetivo de Rendicion de cuentas pretende que la informacién financiera de propdsito
general sirva al P.A. FONTUR para suministrar informacién a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones'legales vigentes
que regulan la actividad del P.A. FONTUR.

El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacidén financiera de propésito
general sirva a la gestion financiera, esto es, al P.A. FONTUR, que la produce, para la
gestion eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicion de las
politicas aplicables y la asignacion de recursos.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera de propdsito general sirva
para el ejercicio del control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control
se ejerce mediante el sistema de control interno y, a nivel externo, a través de diferentes
instancias, tales como: la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y
los 6rganos de inspeccidn, vigilancia.y control.

4.3.2. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general son los
atributos que esta/debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

e Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informaciéon financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas
son Relevancia y Representacién fiel.

- Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si
tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

La informacidon es material si su omisién o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifica de la organizacidn que esta basado en la naturaleza o magnitud (o
ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del informe
financiero de una organizacion.
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Para el efecto, el P.A. FONTUR ha determinado el criterio de materialidad de una partida
que hace parte de la informacion financiera de propdsito general, asi:

Materialidad: la informacion financiera de propdsito general es material si su omisién
o expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre _las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa
es un aspecto de la relevancia especifico del P.A. FONTUR que estd basado en la
naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacién financiera de
propésito general del Patrimonio.

El P.A. FONTUR considera que una partida es material y debe revelarse en las notas a
los estados financieros y en los informes contables cuando esta-supera el 3% del total
del patrimonio en la fecha de presentacion.

Para la aplicacién de la Politica de correccién de errores, €l PATRIMONIO AUTONOMO
FONTUR considera que un error es material cuando este supera el 0,5% del total del
patrimonio en la fecha en que se encuentra el error.

- Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos
econdmicos. La representacién fiel se alcanza cuando la descripciéon del fendmeno es
completa, neutral, y libre de error significativo.

Una descripcién completa .incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que/ estd siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

La descripcidn es neutral si no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma
favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la prudencia,
la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo condiciones de
incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacidon financiera de
propésito general no induzca a decisiones sesgadas.

Una descripcion es libre de error significativo cuando no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y en
la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores.
En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

- Caracteristicas de mejora
Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacién
que es relevante y representa fielmente los hechos econdmicos que pretende presentar.

Las caracteristicas de mejora de la informacién financiera son Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.
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En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion
financiera de propdsito general deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin
embargo, estas, individualmente o en grupo, no pueden hacer que la informacion sea Uutil
si es irrelevante o no representa fielmente los hechos econémicos del patrimonio.

La aplicacion de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad dela informacién
financiera de propdsito general es un proceso que no sigue un orden determinado.
Algunas veces, una caracteristica cualitativa se puede disminuir para maximizar otra
caracteristica. Por ejemplo, una reduccién temporal de la comparabilidad que resulte de
la aplicacion prospectiva de una norma nueva puede justificarse por el-mejoramiento de
la relevancia o la representacién fiel de un hecho a largo plazo. En este caso, la falta de
comparabilidad se puede compensar, parcialmente, mediante~la revelacion de
informacion adicional.

- Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios’ que la informacién financiera de
proposito general representa fielmente los ' hechos econdmicos que pretende
representar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar 'un acuerdo, aungue no necesariamente
completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser
verificable, la informacion cuantificada puede ser una estimacion Unica o también un
rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

- Oportunidad

La oportunidad significa tener, a tiempo, informacion disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacién financiera de un periodo anterior.

- Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacion estd clasificada, caracterizada y
presentada de forma clara y concisa.

La informacion financiera se prepara para que los usuarios tengan un conocimiento
razonable del P.A. FONTUR vy sus actividades econémicas, quienes revisan y analizan la
informacién con diligencia.

- Comparabilidad

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacion financiera
sea comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben
verse diferentes.

La comparabilidad de la informacién financiera no se mejora al mostrar elementos
diferentes como similares, ni viceversa. La informacidn es mas (til si puede compararse
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con informacion del P.A. FONTUR de periodos anteriores y con informacién similar de
otras entidades.

La aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la representacion fiel, es necesario
revelar esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar los efectos
producto del cambio y realizar los analisis comparativos correspondientes.

4.3.3. Principios de contabilidad pablica

La informacién financiera del patrimonio debe ser Gtil y para esto, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. A fin de preparar estados financieros, los
cuales son una forma concreta de informacién financiera de propésito general, el
patrimonio observa pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las
cuales se conocen como principios de contabilidad publica. Los principios de contabilidad
se aplican en las diferentes etapas del proceso contable, por tal razén, hacen referencia
a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos
economicos en los estados financieros.

Los principios de contabilidad publica que debe observar el P.A. FONTUR para la
preparacion de los estados financieros 'de propdsito general son Entidad en marcha,
Devengo, Esencia sobre forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacién y Periodo
contable.

e Entidad en marcha: |a actividad del patrimonio auténomo se lleva a cabo por
tiempo indefinido.\conforme al acto de creacion, por tal razoén, la regulacion
contable no estd encaminada a determinar su valor de liquidacion. Cuando el acto
de creacién ordene su liquidacidon, se deben observar los criterios establecidos en
el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion.

e Devengo: se reconoceran los hechos econémicos en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico
incide en los resultados del periodo contable.

e Esencia sobre forma: Las transacciones y otros hechosecondmicos del P.A.
FONTUR se reconocen atendiendo a su esencia economica, por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

e Asociacion: los gastos se reconocen sobre la base de unaasociacion directa entre
los cargos incurridos y la obtenciéon de partidas especificas de ingresos con
contraprestacion. Este proceso implica el reconocimiento simultaneo o combinado
de unos y otrossi surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u
otros sucesos.

e Uniformidad: Los criterios de reconocimiento, medicién, revelacién vy
presentacidon se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los
estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien
los supuestos que motivaron su eleccion, excepto que un cambio en tales criterios
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se justifique por la mejora de la relevancia o la representacion fiel de los hechos
econdmicos.

e No compensacion: No se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto
de compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos. y.
gastos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
forma excepcional, asi se regule.

e Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual se informa acerca de su
situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustesy cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

En caso de conflicto entre los anteriores principios de contabilidad publica, prevalece el
principio que mejor conduzca a la relevancia y representacion fiel de los hechos
econémicos en los estados financieros del P.A. FONTUR.

4.3.4. Elementos de los estados financieros

Los estados financieros representan los _efectos de las transacciones y otros sucesos
agrupados en categorias que comparten caracteristicas econdmicas comunes y que
corresponden a los elementos de los ‘estados financieros. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacién financiera son los activos, los pasivos y el
patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento
financiero son los ingresos_y los gastos.

e Activos

Los activos son recursos controlados por el P.A. FONTUR que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un
derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero
preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de
efectivo.

El control implica la capacidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe
darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios econdmicos futuros.
Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, se debe tener en cuenta, entre otros
aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad de un tercero para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia
del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente
es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. El P.A. FONTUR puede ser
el dueno juridico del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
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transferido sustancialmente, no puede reconocerlo en su informacidén contable como un
activo, asi conserve la titularidad juridica del mismo.

El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos del P.A. FONTUR sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo son el potencial ‘que tiene
dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse enla capacidad que
tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo:

Para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento como
activo, el P.A. FONTUR realizara juicios profesionales que aborden, de manera integral,
los elementos de la definicidon de Activo, anteriormente referidos. Cuando se presenten
transacciones de traslado o intercambio de activos entre entidades publicas, se
establecera la entidad que debe reconocer el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

Cuando un activo se gestiona fundamentalmente para generar, directamente o a través
de la unidad a la que pertenece, flujos-de caja y obtener un rendimiento comercial que
refleje el riesgo que implica la posesion del mismo, este activo se considera generador
de efectivo. Como ejemplo de estos activos puede mencionarse las propiedades de
inversion.

Cuando el P.A. FONTUR gestiona un activo con el fin de prestar un servicio y no con el
proposito de obtener flujos de caja ni un rendimiento comercial que refleje el riesgo que
implica su posesidn, el activo se considera no generador de efectivo. Los bienes y
servicios generados por estos activos pueden ser para consumo individual o colectivo y
se suministran en mercados no competitivos. El uso y disposicion de tales activos se
puede restringir dado que muchos activos que incorporan potencial de servicio son
especializados y, en algunos casos, de uso privativo por parte de las entidades de
gobierno. Son ejemplos de estos bienes, en general, los activos utilizados para distribuir
bienes y servicios en forma gratuita o a precios de no mercado.

Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, deben realizarse juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos.
Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, debe
establecerse la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento
en una sola entidad.

e Pasivos

Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, el P.A. FONTUR debe tener en cuenta,

con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a

la obligacion a partir de la cual tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de
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recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, se debe
evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién, si es mayor la probabilidad de no
tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacién
o de otra causa de tipo legal.

La cancelacién de una obligacién presente implica que el P.A. FONTUR entrega unos
recursos que llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econémicos. La
extincion de una obligacién presente puede llevarse a cabo de variasimaneras, entre
otras, a través del pago en efectivo, la transferencia o traslado de .otros activos, la
prestacién de servicios, la sustitucién de esa obligacion por otra.y.la prescripcién de la
obligacion de acuerdo con la normativa sobre la materia.

e Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos ‘publicos representados en bienes y
derechos, una vez deducidas las obligaciones, que tiene el P.A. FONTUR para cumplir las
funciones de cometido estatal.

e Ingresos

Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
economicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como' resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportespara la creacion del P.A. FONTUR.

Los ingresos del P.A. FONTUR surgen de transacciones con y sin contraprestacion.

Un ingreso producto de una transaccién sin contraprestacion es aquel que el P.A.
FONTUR recibe sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente
menor al valor de mercado del recurso recibido. Es ejemplo de este ingreso las
contribuciones parafiscales y las transferencias.

Ingresos de transacciones con contraprestacién son aquellos originados en el uso que
terceros hacen de los activos que producen intereses, arrendamientos, dividendos o
participaciones, entre otros.

e Gastos

Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor
de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como
resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicion
o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de
excedentes o utilidades.

Los gastos pueden surgir del consumo de activos (depreciacion), de la disminuciéon del
potencial de servicio y la capacidad de generar beneficios econémicos (deterioro), del
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ajuste de activos al valor de mercado, del ajuste de pasivos por variaciones en su valor,
de las pérdidas por siniestros o de la venta de activos no corrientes que deban
reconocerse en el resultado del periodo.

4.3.5. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacidn en la informacion financiera de
un hecho econdmico que cumpla la definicidon de activo, pasivo, patrimonio, 'ingreso o
gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio
o de beneficios econdmicos y que tenga un valor que se pueda medir con fiabilidad.

En el P.A. FONTUR la probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con
referencia al grado de certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios
economicos futuros asociados llegaran o saldran. Lacertidumbre correspondiente al
potencial de servicio o al flujo de los beneficios econdmicos futuros se evalla a partir de
la informacion disponible. Asi, por ejemplo, cuando es. probable que el deudor cancele
una cuenta por cobrar, es justificable reconocer tal cuenta por cobrar como un activo.
No obstante, algunas cuentas por cobrar podrian-no ser canceladas y, por tanto, se
reconoce un gasto que represente la reduccién.esperada en el valor del recurso.

La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene
un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicidn requiere
el uso de estimaciones razonables-como una parte esencial en la elaboracién de los
estados financieros, sin que ello_menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se
puede hacer una estimacion razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo,
aunque una obligacion asociada a un litigio en contra del patrimonio cumpla la definicion
de pasivo y de gasto yla condicion de probabilidad para ser reconocida, no se reconoce
ni el pasivo ni el gasto-si no es posible medir de forma fiable la obligacion a pagar.

El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana revelando,
en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin embargo, la
revelacion en las notas a los estados financieros puede proporcionar informacion sobre
los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las caracteristicas de su
definicién. Dicha revelacion también brinda informacidon sobre los elementos que
cumplen la definicién pero que no se pueden medir fiablemente; en estos casos, la
revelacién es apropiada porque proporciona informacion relevante para la evaluaciéon de
la situacion financiera del P.A. FONTUR.

e Reconocimiento de activos

El P.A. FONTUR reconoce como activos, los recursos controlados que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econémicos futuros, se reconoce un gasto en el estado de resultados. Este
tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la
intencién de generar un potencial de servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino
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que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento
del activo.

e Reconocimiento de pasivos

El P.A. FONTUR reconoce como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que
tiene con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse
fiablemente.

Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos, dado
que la obligacién presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el
deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

¢ Reconocimiento de Ingresos

Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros producidos a:lo.largo del periodo contable, bien sea en
forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos,-quedan como resultado aumentos del valor del
patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion del P.A. FONTUR.
Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconecimiento del ingreso ocurre simultdneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor de
los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento
neto de activos derivado del derecho a recibir una transferencia, o con la disminucién
en los pasivos como resultado de la renuncia o extincidon del derecho de cobro por parte
del acreedor.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicién de que el ingreso
se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial deservicio de un activo o en los
beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento
solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado
de certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios
econdémicos futuros.

¢ Reconocimiento de Gastos

El P.A. FONTUR reconoce como gastos, los decrementos en el potencial de servicio o en
los beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor
de los activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el
gasto o costo puede medirse con fiabilidad.

Los gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencidn de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este
proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen
directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.
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Cuando el P.A. FONTUR suministre bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se
reconocen cuando se entregan los bienes o se prestan los servicios.

Cuando se espera que el potencial de servicio de un activo o los beneficios econémicos
futuros que provienen del activo surjan a lo largo de varios periodos contables y la
asociacion con los ingresos puede determinarse Unicamente de forma genérica 0
indirecta, los gastos se reconocen utilizando procedimientos sistematicos y racionales de
distribucién. A menudo, esto es necesario para el reconocimiento de los’ gastos
relacionados con el uso de activos, tales como propiedades, planta’ y equipo, e
intangibles. En estos casos, el gasto correspondiente se denomina: depreciacion o
amortizacion. Los procedimientos de distribucidn se deben disefiar con el fin de
reconocer el gasto en los periodos contables en que se consuman-el potencial de servicio
o los beneficios econémicos relacionados con estos recursos.

4.3.6. Bases de medicion de activos y pasivos

Para reconocer un elemento en los estados financieros, este debe tener un valor que se
haya determinado con fiabilidad. La medicion es el proceso mediante el cual se asigna
un valor monetario al elemento. Este proceso se lleva a cabo en dos momentos
diferentes: en el reconocimiento y en la medicion posterior.

En el reconocimiento, la medicion-de un elemento permite su incorporacién en los
estados financieros. Dependiendo. de lo establecido en las normas para el
reconocimiento, medicidon, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos y con el
fin de lograr una representacion‘fiel, el valor de este elemento puede ser objeto de ajuste
segln un criterio de medicion diferente al utilizado en el reconocimiento.

Los criterios de medicién se pueden clasificar dependiendo si son valores de entrada o
salida, si son observables o no en un mercado abierto, y si son mediciones especificas o
no para una entidad.

e Bases de medicion de activos

- Costo: corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo
pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicion,
construccién o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en
condiciones de utilizacion o enajenacion. El costo es un valor de entrada,
histérico, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

- Costo reexpresado: corresponde a la actualizacion del costo de los activos
con el fin de reconocer cambios de valor ocasionados porla exposicién a
fendmenos econémicos exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio
de la moneda extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o
cualquier otra modalidad admitida formalmente. El costo reexpresado es un
valor de entrada, histérico, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

- Costo amortizado: corresponde al valor del activo inicialmente reconocido
mas el rendimiento efectivo menos los pagos de capital e intereses menos
cualquier disminucién por deterioro del valor. El costo amortizado es un valor
de entrada, histdrico, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

Pagina 39 de 59

Calle 28 # 13 A 24 Edificio Museo Parque Central Cédigo: FGCA-07
Piso 6 Torre B Bogota D.C.- Colombia Version: 02
Pbx: 601 747 0909 Vigencia: 21 de noviembre de 2025

www.fontur.com.co
M-GPR-001 MANUAL FINANCIERO V3 Péag 39/59



S FONTUR

Comercio, COLOMBIA
Industria y Turismo

Cédigo: M-GPR-001 Version: 03 Vigencia: 02 de enero de 2026

- Costo de reposicion: corresponde a la contraprestacion mas baja requerida
para reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios
econdmicos incorporados a este. El costo de reposicidén es un valor de entrada,
corriente, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

- Valor de mercado: es el valor por el cual un activo podria ser vendido en.una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un.mercado
abierto, activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccion. El valor
de mercado es un valor de salida, corriente, observable y no especifico para el
P.A. FONTUR.

- Valor neto de realizacion: es el valor que el P.A. EONTUR puede obtener por
la venta de los activos menos los costos estimados para terminar su produccién
y los necesarios para llevar a cabo su venta. - El'valor neto de realizacion, a
diferencia del valor de mercado, no requiere un mercado abierto, activo ni
ordenado o la estimacion de un precio en dicho mercado. El valor neto de
realizacion es un valor de salida, corriente, no observable y especifico para la
entidad.

- Valor en uso: equivale al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo
estimados que se esperaigenere el activo por su uso o disposicidon final,
incluyendo en este Ultimo caso los costos de transaccion en los que se pueda
incurrir. El valor en-uso es un valor de salida, corriente, no observable y
especifico para el P.A: FONTUR.

e Bases de medicion de pasivos

- Costo: es el valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacién asumida.
El costo es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para el
P.A. FONTUR.

- Costo reexpresado: corresponde a la actualizacidn del costo de los pasivos
con el fin de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposiciéon a
fendmenos econdmicos exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio
de la moneda extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o
cualquier otra modalidad admitida formalmente. El costo reexpresado es un
valor de entrada, histdrico, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

-  Costo amortizado: corresponde al valor inicial del pasivo, mas el costo
efectivo y menos los pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un
valor de entrada, histdrico, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

- Costo de cumplimiento: representa la mejor estimacidn de los costos en que
la entidad incurriria para cumplir las obligaciones. Esun valor de salida,
corriente, no observable y especifico para el P.A. FONTUR.

- Valor de mercado: es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en
una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado
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abierto, activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor
de mercado es un valor de salida, corriente, observable y no especifico.

4.3.7. Presentacion de los estados financieros

La informacidén financiera del P.A. FONTUR se presenta y revela en la estructura‘de los
estados financieros, asi como en sus notas explicativas.

La revelacidén hace referencia a la seleccidn, ubicacién y organizacién de la informacion
financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se toman teniendo en cuenta las
necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos econdmicos que
influyen en la estructura financiera del P.A. FONTUR.

Las decisiones sobre la seleccidén, ubicaciéon y organizacion de la informacidon estan
relacionadas y, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

e Seleccion de la informacion

La seleccién de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacion se reporta
en los estados financieros y en las notas.

La informacidn se selecciona para exponer, en la estructura de los estados financieros,
los mensajes claves acerca de'la situacion financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo de la entidad; mientras que la informacion para revelar en las notas a
los estados financieros se selecciona para hacer que la informacién expuesta sea mas
atil y proporcione detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacion a
revelar en las notas no-sustituye la informacién a exponer en la estructura de los estados
financieros.

Por lo general, se debe evitar la repeticidon de informacién en los estados financieros, sin
embargo, en ocasiones, la misma informacion puede estar a la vez expuesta y revelada.
Por ejemplo, un total expuesto en el cuerpo de los estados financieros puede repetirse
en las notas, cuando estas proporcionan una desagregacion del total expuesto. De forma
analoga, la misma informacion puede presentarse en diferentes estados financieros para
abordar objetivos diferentes.

La informacion para revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o
metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion expuesta;
desagregaciones de la informacion expuesta; informacidn sobre partidas que cumplen
algunas caracteristicas de la definicidn de un elemento e informacion sobre partidas que
cumplen la definicidon de un elemento, pero no el criterio de reconocimiento.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

- Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros,
- Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y
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- Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion
expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.

Las decisiones sobre seleccion de informacidon requieren una revision critica y continua.
Las transacciones materiales, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar-de
forma que transmitan su esencia en lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de Relevancia y Representacion
fiel.

- Ubicacion de la informacion

La ubicacion de la informacion tiene un impacto en la contribuciéon que esta pueda
realizar al logro de los objetivos de la informacion financiera. La ubicacion puede afectar
la comparabilidad de la informacién y la manera en que los'usuarios la interpretan. La
ubicaciéon puede usarse para lo siguiente:

- Trasmitir la importancia relativa de la informacion y su conexién con otros
elementos de informacion,

- Trasmitir la naturaleza de la informacion,

- Vincular elementos diferentes de informacién que se combinan para cumplir una
necesidad concreta del usuario_ y

- Distinguir entre la informacién seleccionada para exponer e informacién
seleccionada para revelar.

La ubicacion de la informacidn-en los estados financieros contribuye a comunicar una
imagen financiera integral.del P.A. FONTUR. Para los estados financieros, la informacién
expuesta se muestra enel cuerpo del estado respectivo, mientras que la informacion a
revelar se muestra‘en-las notas.

e Organizacion de la informacién

La organizacion de la informacion se refiere a la clasificacion y agrupacion que deben
tener en los estados financieros. La manera como se organiza la informacién puede
afectar la interpretacidon por parte de los usuarios.

La organizacién de la informacién ayuda a garantizar que los mensajes claves sean
comprensibles, identifica claramente las relaciones importantes, destaca
apropiadamente la informacion que comunica los mensajes claves y facilita las
comparaciones.

Al organizar la informacion, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver
con el uso de referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracion y
disposicidn de las partidas dentro de un componente concreto del informe.

La informacion reconocida en el cuerpo de los estados financieros usualmente se
organiza en totales y subtotales numéricos. Esta organizacion proporciona una vision
estructurada de temas como la situacion financiera, el resultado y los flujos de efectivo,

de la entidad.
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En el caso de los estados financieros, las relaciones pueden darse entre los siguientes
elementos:

- Subconjuntos de valores expuestos o cambios en los valores expuestos y su
efecto sobre la situacion financiera, el resultado y los flujos de efectivo del P/A:
FONTUR;

- Diferentes valores presentados en los estados financieros que reflejen el.impacto
de un evento externo comun, o que contribuyan juntos a la comprension de un
aspecto de la situacidn financiera o el resultado del P.A. FONTUR;.y

- Valores presentados y notas relacionadas de informaciona. revelar que
proporcionen informacion que explique o apoye la comprension, por parte de los
usuarios, de las partidas reconocidas.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que
las relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo-de los estados financieros sean
claras.

En todo caso, las exigencias minimas de revelaciéon estaran contenidas en las normas
para el reconocimiento, medicidn, revelacién.y presentacién de los hechos econémicos.

4.4. Politicas de gestion contable
4.4.1. Proceso contable

Es el conjunto ordenado por etapas, que tiene como propdsito el registro de los hechos
econémicos conforme _a. los criterios de reconocimiento, medicidn vy revelacién
establecidos en los respectivos marcos normativos, de tal manera que la informacién
financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los mismos.

Un hecho econdmico es un suceso derivado de las decisiones de gestion de los recursos
del P.A. FONTUR, que da origen, modifica o extingue algun elemento de los estados
financieros.

4.4.2, Forma de organizacion y ejecucion del proceso contable

En el proceso contable se capturan datos originados en los hechos econdmicos de
manera cronoldgica haciendo uso de la partida doble y la base de devengo,
convirtiéndolos en informes financieros utiles para los diferentes usuarios.

El P.A. FONTUR desarrolla el Proceso contable bajo el Marco normativo de Entidades de
Gobierno, que hace parte del Régimen de Contabilidad Publica, a nivel de documento
fuente de manera centralizada, pero agrega informacién de unidades dependientes,
centros de costos (segmentos), con el fin de rendir cuentas, controlar, separar los
recursos destinados para fines especificos dando cumplimiento al cometido estatal del
negocio y tomar decisiones respecto de la asignacién de recursos. Las unidades
agregadas (segmentos) en virtud de lo sefalado en la seccion IV.2 del Contrato
Fiduciario son:
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Tabla 1. Unidades agregadas contables

CODIGO UNIDAD | NOMBRE UNIDAD

1 Fuente de recursos parafiscales
2 Fuente de recursos fiscales

3 Otras fuentes de recursos

4 Demads recursos

Fuente: Contrato Fiduciario seccion IV.2

La Gerencia de contabilidad de la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
Fiducoldex, como vocera y administradora del P.A. FONTUR, a través de la Unidad
Contable seran las receptoras de la informacion de los hechos econdmicos’y segmentos
gue surgen del desarrollo del negocio fiduciario, por esta razén las demas areas de la
Unidad de Gestion del P.A. FONTUR deberan estar comprometidas a suministrar
informacién de calidad y en la oportunidad definida que permita el cumplimiento de
estas politicas contables y de esta forma generar estados financieros razonables.

Las etapas y subetapas del proceso contable del P.A: FONTUR son las siguientes:

Reconocimiento: Es |la etapa en la cual el P.A. FONTUR incorpora en el estado de
situacion financiera o el estado de resultado, un hecho econémico teniendo en cuenta la
definicion de cada elemento de los estados financieros (activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos), que sea probable que genere flujos de entrada o salida de recursos
que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de
medicion monetaria fiable. El' reconocimiento de un hecho econdmico implica
identificacion, clasificacion, medicion y registro.

e Identificacion: Subetapa en la que se seleccionan aquellos sucesos que han
ocurrido, que .son de caracter econémico y que son susceptibles de ser
reconocidos.-Lo anterior, considerando que no todos los hechos econdémicos
implican un aumento en los beneficios, en los sacrificios econémicos, o en el
potencial de servicio que obtendrd o deberd asumir el P.A. FONTUR,
respectivamente.

e Clasificacion: Es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del
hecho econdémico, se determina el elemento de los estados financieros y las
partidas especificas a afectar, segin elmarco normativo aplicable.

e Medicidn inicial: Es la subetapa en la que, de acuerdo con los criterios
establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, se asigna un valor
monetario a las partidas especificas de los elementos de los estados financieros
determinadas en la subetapa de clasificacion.

e Registro: Subetapa en la cual se generan los comprobantes de contabilidad y se
efectlan los asientos en los libros respectivos, utilizando el catdlogo general de
cuentas establecido por la Contaduria General de la Nacion.

Medicion posterior: Es |la etapa en la cual se actualiza la medicion de los elementos de
los estados financieros conforme al marco normativo establecido para entidades de
Gobierno. Esta etapa incluye la valuacion y registro de los ajustes al valor de la partida
especifica del elemento correspondiente.
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e Valuacion: Es la subetapa en la que se determina el nuevo valor de la partida
especifica de los elementos de los estados financieros conforme al marco
normativo aplicable.

e Registro de ajustes contables: Subetapa en la que se generan los comprobantes
de contabilidad y se efectlan los asientos de los ajustes en los libros respectivos
utilizando el Catalogo General de Cuentas establecido por la Contaduria General
de la Nacion.

Revelacion: etapa en la cual el P.A. FONTUR sintetiza y representa la" situacién
financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o
generacién de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye-la_ presentaciéon de
notas explicativas.

e Presentacion de estados financieros: Es la subetapa.en la que se estructuran
los estados financieros, conforme al marco normativo, los cuales constituyen
una representacién de la situacidn financiera; del rendimiento financiero y de
los flujos de efectivo del P.A. FONTUR.

e Presentacion de notas a los estados financieros: Es la subetapa en la que se
integra informacién cuantitativa.y cualitativa que explica los hechos
econdmicos presentados en los estados financieros, con el fin de proporcionar
informacién relevante para ‘un mejor entendimiento e interpretaciéon de la
posicion financiera y el desempeiio del P.A. FONTUR.

4.4.3. Responsables del proceso de gestion contable y tributaria

La Gerencia de contabilidad de Fiducoldex lidera el desarrollo de cada una de las
actividades correspondientes al proceso de gestidén contable y de igual manera gestiona
el proceso de Activos Fijos, Conciliaciones Bancarias e Impuestos, este Ultimo a partir
de la validacién de los tributos aplicables al P.A. FONTUR, conforme la normatividad
estipulada por los entes competentes, fijando, para cada uno de estos, las directrices
desarrolladas mas adelante en este manual, a ser observadas y aplicadas por parte la
Unidad Contable del P.A. FONTUR, para garantizar el cumplimiento pleno de las
obligaciones a cargo, basado en la normatividad vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, la informacidon que se produce en las diferentes areas es la
base para reconocer contablemente los hechos econémicos?; por lo tanto, estas areas
deberan garantizar la identificacién de los hechos econdémicos, la preparacién de la
informacién de reporte al area contable atendiendo las caracteristicas fundamentales y
de mejora y el flujo adecuado de informacion, a fin de lograr oportunidad y calidad en
el proceso de reconocimiento y revelacion de informacion contable.

4.4.4. Politicas de operacion

La Gerencia de Contabilidad de Fiducoldex y la Unidad Contable realizan el cronograma
de actividades e informacién que debe ser proveida por las distintas areas que participan

Pagina 45 de 59

Calle 28 # 13 A 24 Edificio Museo Parque Central Cédigo: FGCA-07
Piso 6 Torre B Bogota D.C.- Colombia Version: 02
Pbx: 601 747 0909 Vigencia: 21 de noviembre de 2025

www.fontur.com.co
M-GPR-001 MANUAL FINANCIERO V3 Péag 45/59



S FONTUR

Comercio, COLOMBIA
Industria y Turismo

Cédigo: M-GPR-001 Version: 03 Vigencia: 02 de enero de 2026

en el proceso y que se relaciona adelante en la matriz de hechos econdémicos, el
entregable final es la confirmacion de cierre contable y envio de los estados financieros,
como fecha limite el séptimo (70.) dia habil del mes.

La gestion contable se ocupa de identificar, clasificar, medir, registrar, ajustar’y
presentar las operaciones del Patrimonio Auténomo, con el fin de reflejar la realidad
econdmica vy financiera para el analisis y soporte en la toma de decisiones, la rendicion
de cuentas y el control.

El cierre contable corresponde al proceso de integracion, validacion 'y analisis de la
informacién de los Estados Financieros, bien sea por procesos propios del area o la
recibida por fuentes diferentes en procesos de causacién, nédmina,.inversiones, negocios
y demas areas que generen los hechos econémicos.

La Gerencia de Contabilidad de Fiducoldex, a través de sus profesionales y la
Coordinacién de Impuestos, verifican, validan, registran y generan los informes
correspondientes para asuntos propios de los procesos tributarios, directrices contables,
activos fijos y conciliaciones del P.A. FONTUR.

El Representante Legal, Revisor Fiscal y'la Gerente de Contabilidad de la Fiduciaria
validan y aprueban los Estados Financieros. Dentro del del informe del Revisor Fiscal de
la Sociedad Fiduciaria, como vocera y. administradora del P.A. FONTUR, se incluye lo
correspondiente a este negocio fiduciario, informe que es presentado ante la Asamblea
General de Accionistas de la Fiduciaria.

4.4.4.1. Procedimientos internos asociados a la operacion contable y
tributaria

e Proceso de cierre contable

Este proceso se da a partir de la responsabilidad fijada en la normatividad sefialada por
la Contaduria General de la Nacién (Resolucion 533 de 2015 y siguientes), en la que se
establecen las diferentes obligaciones contables y tributarias para el reconocimiento de
los hechos econdmicos y la presentacion de los Estados Financieros del Patrimonio
Auténomo.

El cierre contable corresponde al proceso de integracion, validacion y analisis de los
hechos econdmicos que afectan los elementos que componen los Estados Financieros,
realizado a partir de la informacién reportada por las areas fuente del proceso contable
en las fechas establecidas en los cronogramas de cierre y en la matriz de hechos
economicos indicada mas adelante.

El proceso de cierre contable inicia con la informacidn procesada y confirmacion de cierre
a nivel interno parte de los equipos que desarrollan las actividades relacionadas con
facturacién, causacion, presupuesto, tesoreria, activos fijos, ndmina, inversiones,
bienes, contribucion parafiscal y convenios, asi como con la informacién de fuente
externa recibida del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo MinCIT vy
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, ejecutando las actividades sefialadas
en el procedimiento establecido para cierre contable.
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e Activos fijos

Se da a partir de la responsabilidad fijada en la normatividad sefialada en la Resolucién
533 de 2015 y siguientes, y atendiendo la politica de Propiedad, Planta y Equipo y
Propiedades de Inversion, definida para el P.A. FONTUR y que se describe mas adelante:

Las directrices contables como soporte de los Estados Financieros, deben cumplir'con el
registro en el aplicativo contable de la Fiduciaria segin los mddulos para bienes, para
alimentar el detalle de la informacién y realizar los movimientos de depreciacion
necesaria para cumplir con el cierre contable del Patrimonio Auténomo, asi como la
generacién de informes desde el sistema para atender los requerimientos de los entes
de control y demas organismos que solicitan sus revisiones a las-cuentas del activo de
Propiedad, Planta y equipo y Propiedad de Inversion.

Atendiendo la norma para el reconocimiento, medicion; revelacion y presentacion de
propiedades, planta y equipo se reconoce un activo fijo;.bajo los siguientes lineamientos:

a. Los activos tangibles empleados por el P.A. FONTUR para propositos
administrativos cuando sea probable. que la entidad obtenga un potencial de
servicios derivados del mismo;

b. Cuando se prevé usarlos durante' mas de doce (12) meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita en el curso normal de la operacién.

c. Cuando, atendiendo su materialidad, el valor exceda la cuantia minima definida
en la politica contable.

El procedimiento para la.gestion de registro y control de los activos fijos atendera los
lineamientos que sobre. el particular establezca el administrador fiduciario y sean
aplicables al P.A. FONTUR.

e Conciliaciones bancarias

La conciliacién bancaria es un proceso que permite confrontar los movimientos reflejados
en los extractos y los saldos bancarios frente a los valores econdmicos que tiene la
entidad reconocidos en sus cuentas corrientes o de ahorros, es una dindmica que permite
identificar las diferencias y sus causas para luego presentar en el formato de Fiducoldex
FT-GCN-004, las diferencias que dan origen a los respectivos ajustes debidamente
soportados.

El proceso inicia con la recepcion por parte del encargado, de los extractos bancarios y
auxiliar contable del disponible, quien elabora las conciliaciones por cada cuenta bancaria
que se apertura desde la Direccion de Operaciones y Cumplimiento de Tesoreria de
Fiducoldex, para el P.A. FONTUR.

Para este fin se observara el procedimiento de gestidén de conciliaciones bancarias con
aplicacion para el P.A. FONTUR, establecido para el efecto.

e Gestion Tributaria
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La gestidon tributaria abarca todas las actividades que la Fiduciaria como obligada y
administradora del P.A. FONTUR debe atender, en el marco de la normativa vigente para
impuestos nacionales y territoriales. Para el efecto, se sefialan a continuacién los
aspectos principales que se desarrollan bajo dicha obligacion:

- Elaboracién de las declaraciones tributarias

Desde la Gerencia de contabilidad de Fiducoldex, a través de la coordinacion de
impuestos, se valida la calidad tributaria del P.A. FONTUR y las obligaciones que esta
conlleva, con lo cual se prepara un cronograma de obligaciones tributarias para cada
vigencia y con ello dar estricto cumplimiento a la declaraciéon y pago de las respectivas
declaraciones tributarias a lugar y las demas obligaciones que puedan derivarse.

El P.A. FONTUR estd obligado a presentar declaracion anual.de ingresos y patrimonio,
segln lo estipulado en el numeral 5° del articulo %1.6.1.13.2.9. Entidades no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementario con obligacion de
presentar declaracidon de ingresos y patrimonio” del'DUR 1625 de 2016, esta actividad
la realiza el profesional contable de impuestos de-Fiducoldex el cual genera el balance
contable al cierre del afo fiscal, este insumo.es la base para la elaboracion de esta
declaracién.

El P.A. FONTUR vy sobre las actividades que de su gestién se derivan, es responsable
sobre el impuesto sobre las ventas:IVA, asi mismo bajo su calidad tributaria tiene la
responsabilidad de ser agente-de retencion en la fuente por renta, IVA e ICA sobre los
pagos a cargo, lo que conlleva-a realizar las debidas retenciones segun las bases, tarifas
de retencion y concepto.de pago y normatividad vigente que le apliquen tanto del orden
nacional, como del territorial.

Para este fin se observara el procedimiento de elaboracion y presentacion de las
declaraciones de impuestos, establecido para el efecto.

De igual manera, para las contribuciones de obra publica y estampilla Pro Universidad
Nacional fijadas por el legislador, el P.A. FONTUR cumple con la obligacidon de agente de
retencion de estas tasas al suscribir contratos de obra o conexos, teniendo en cuenta
que el fideicomitente es una entidad publica.

Para este fin se observara el procedimiento para contratos de obra y conexos, que para
el efecto se defina.

- Elaboracién y presentacion de informacion exdgena
Segun la normativa actual aplicable al P.A. FONTUR tiene la obligacion de presentar
informacion exdgena a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la
Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota, D.C. - SHD y en los diferentes municipios
donde se estipule, segun lo dispuesto en los distintos estatutos tributarios territoriales.
Para este fin se observara el procedimiento para generacion de informacién exdgena

DIAN y SHD, establecido para el efecto.
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e Elaboracion de conceptos tributarios

Como apoyo de la gestién tributaria, la Gerencia de Contabilidad - Coordinacion de
Impuestos de Fiducoldex, emite conceptos para dar soporte y aclaraciones a las
inquietudes que puedan presentarse en el reconocimiento de operaciones en cualquiera
de las areas del P.A. FONTUR, como fuente de informacion hacia el Proceso de Gestion
Contable (de Fiducoldex) que desarrolla el P.A. FONTUR.

Las consultas deben ser requeridas en el formato de solicitud de<consultas de
Contabilidad de Fiducoldex FTGCN-06, establecido para el efecto, indicando claramente
la inquietud y adjuntando si es necesario, los soportes requeridos-para el estudio del
caso.

Para lo anterior, las consultas se asignan internamente y se cuenta con el siguiente plazo
para su respuesta:

- Sila consulta va a ser resuelta directamente en la Coordinacién de Impuestos de
Fiducoldex, dispone maximo de tres (3).dias habiles para su contestacion.

- Si es necesario remitir la consulta:a los Asesores Tributarios de Fiducoldex, el
tiempo estimado por ellos ha sido_entre dos (2) y (5) dias habiles para atender
la consulta, no obstante, dependiendo de la complejidad de la consulta esta
puede ser atendida en menor tiempo.

4.4.5. Matriz de hechos econdémicos

A continuacion, se definen los hechos econdmicos que deben ser reconocidos en los
estados financieros del P.A. FONTUR, las areas que deben proveer la informacion a la
Unidad Contable del P.A. FONTUR vy los plazos maximos establecidos para el flujo de
informacién:

Tabla 2. Hechos econémicos que deben ser reconocidos en los Estados Financieros del P.A.

FONTUR
Denominacion . Fecha Afectacion en
g Dependencia L P .
del hecho Descripcion Periodicidad maxima de Medio de reporte los Estados
P Responsable L )
economico entrega Financieros
Direccion de
Valoracién del | Operaciones y - . Inversiones -
. < S - - Correo electronico-Dito
Inversiones portafolio de | Cumplimiento de Diaria Diario contable Ingreso
inversiones Tesoreria /gasto
Fiducoldex
Corresponde a la | Direccidon de
legalizacion  de | Servicios
Caia menor caja menor para | Administrativos Minimo una vez ler. Dia Gestor documental Gastos - Pasivo
] efectos de|P.A. FONTUR - al mes hébil
registro y | Gerencia General
reembolso del P.A. FONTUR
Registro S Aplicativo contable Gastos -
correspondiente | Direccion de Pasivos
Causacion a todos los pagos Operago_nes y Mensual 4to. Dia Confirmacion cierre de diferidos -
generados Cumplimiento de s !

. ; habil causacion por correo Cuentas por
dentro del ciclo | Tesoreria de electrénico agar
del  Patrimonio | Fiducoldex, a pag

Pagina 49 de 59
Calle 28 # 13 A 24 Edificio Museo Parque Central Cddigo: FGCA-07
Piso 6 Torre B Bogota D.C.- Colombia Version: 02
Pbx: 601 747 0909 Vigencia: 21 de noviembre de 2025

www.fontur.com.co
M-GPR-001 MANUAL FINANCIERO V3 Péag 49/59



Comercio,
Industria y Turismo

FONTUR (7

COLOMBIA

Cédigo: M-GPR-001 Version: 03

Vigencia: 02 de enero de 2026

Denominacion Dependencia Fecha Afectacion en
del hecho Descripcion p Periodicidad maxima de Medio de reporte los Estados
ot Responsable L )
econémico entrega Financieros
Auténomo través de la
FONTUR, incluye | Unidad de
descuentos por | Cumplimiento de
retencién en la | Operaciones
fuente del orden | Financieras  del
nacional y | P.A. FONTUR
territorial y
contribuciones
de obra y
estampilla, asi
como la tasa Pro-
deporte, y demas
tributos
normativos que
afecten la
causacion segun
corresponda.
Registro de los
ingresos Aplicativo contable Ingresos -
s originados en el | Direccién 2do. Dia Confirmacion cierre de 9
Facturacion ) . ; - Mensual L - Cuentas por
Patrimonio Financiera habil facturacion por correo
. L cobrar
Auténomo electrénico
FONTUR
Reconocimiento
de valores
asociados a o
Cuentas por | sanciones Aplicativo contable
cobrar por impuestas por el 3er. Dia habil Ingresos -
Sanciones Ministerio de | Unidad Contable | Mensual 4to.d|'a habil Confirmacién de Cuentas por
impuestas por | Industria y registro por correo cobrar
MinCIT y SIC | Comercio y por la electronico
Superintendencia
de Industria vy
Comercio
Identificacion de
los actos que Correo electrénico al
Cuentas por determinan Profesi | desi d
cobrar por bli N roresiona esignado
conceptos 0 I|g§cr|]or(1jes n Direccidn de de la Unidad Contable | Ingresos -
asociados a la |Feacionadas con -, b icign Mensual 4to dia habil | del P.A. FONTUR con | Cuentas por
T, la  Contribucion ) . )
Contribucidn Parafiscal y las Parafiscal copia a la Gerencia de | cobrar
$3:?;£gal al | canciones que se C_ontabmdad de
derivan de este Fiducoldex
tributo
, Memorando remitido al
Calculo del Por lo menos . .
. . Profesional designado
deterioro una vez al cierre -
Deterioro estimado de las de la vigencia de la Unidad Contable
. . L ) 4to dia habil del P.A. FONTUR y .
Cuentas por | acreencias Direccion de fiscal, o al . - . Deterioro
. ) - posterior al | copia a la Gerencia de
cobrar relacionadas con | Contribucion momento en que | . . cuentas por
S o ) cierre sobre Contabilidad de
Contribucion | la Contribucién Parafiscal. se observen . cobrar - Gasto
) ) el que se Fiducoldex con la .
Parafiscal al Parafiscal y las hechos . L del periodo.
. . reporte. informacién de
turismo. sanciones que se relevantes que I -
- . Contribucion Parafiscal
derivan de este impacten el )
- - con corte al final del
tributo. deterioro. .
periodo contable.
Deterioro Reconocimiento | Direccidon , , Correo electronico al Cuentas por
; - Mensual o segun ler. Dia : ]
Cuentas por |en los estados |Financiera - L Profesional designado cobrar -
- . ocurrencia habil .
cobrar - financieros de los de la Unidad Contable Ingreso
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Fecha
maxima de

Medio de reporte

Afectacion en
los Estados
Financieros

Periodicidad

entrega

Transferencias | valores por del P.A. FONTUR y
Fideicomitente | transferencias copia a la Gerencia de
para Contabilidad de
funcionamiento Fiducoldex
del Patrimonio
Auténomo
Reconocimiento
en los estados Oficio dirigido-a la Gasto - Pasivo
financieros de los Direccién Juridica Cada vez que Profesional designado | contingente o
Actualizacién | cambios ocurra un . de la:Unidad Contable cuentas de
h y de Defensa . . 3er. Dia )
de procesos informados  por L cambio, minimo s del-P.A. FONTUR y orden, segun
S Judicial del P.A. . habil - -
juridicos los apoderados a final de la copia a la Gerencia de | corresponda la
-~ | FONTUR : e o LR
externos, segun vigencia fiscal Contabilidad de calificacion de
calificacion Fiducoldex los procesos
actualizada
Proceso que
permite validar
Iorsocesadossald(c))i Correo electrénico al | Ajuste de
iF;terfaz desdep o | Oficina de Talento Profesional designado | cuentas
Conciliacién aplicativo de Humano del P.A. de la Unidad Contable | contables y/o
saldos de ngmina 3 través FONTUR y Mensual 20. Dia habil del P.A. FONTUR y rubros
némina de la causacion Unidad Contable copia a la Gerencia de | afectados,
del P.A. FONTUR Contabilidad de segun
Vs. los saldos )
. Fiducoldex corresponda
reflejados en el
aplicativo
contable.
Correo electrdnico al
Actualizar los Profesional designado
Amortizacién | saldos por | Oficina de Talento de la Unidad Contable | .~ cnta
de préstamos | concepto de |Humano del P.A. Mensual 20. Dia habil del P.A. FONTUR y
. . - . por cobrar
especiales préstamos FONTUR copia a la Gerencia de
especiales Contabilidad de
Fiducoldex
Incluye todos los
procesos Aplicativo contable
realizados desde correo electrdnico de
la Tesoreria, confirmacion cierre del
registro por | Direccién de modulo al Profesional
. recaudos, pagos | Operaciones y , designado de la Efectivo y
%igreeﬂ: y demas | Cumplimiento de Mensual Str?a;bl?lla Unidad Contable del equivalentes
asociados, que | Tesoreria de P.A. FONTUR y de efectivo
permitan  tener | Fiducoldex Profesional de
saldos finales Conciliaciones y
para efectos de Activos Fijos de
conciliacion Fiducoldex
bancaria
Proceso que Envio por correo
permite tener electrénico del
conciliados los Formato de
saldos contables . Conciliacién publicado .
I Gerencia de : Efectivo y
Conciliaciones | Vs. saldos i f Lo en el Sistema de -
) . Contabilidad de Mensual 5to. Dia habil : - equivalentes
bancarias reflejados en los | _. Calidad de Fiducoldex .
Fiducoldex - de efectivo
extractos con destino al
bancarios al final Profesional designado
del periodo de la Unidad Contable
mensual. del P.A FONTUR
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Fecha Afectacion en
Periodicidad maxima de Medio de reporte los Estados
entrega Financieros

Denominacion Dependencia

Responsable

del hecho Descripcion
econémico

Representa el
reconocimiento a
través del
aplicativo
contable en el
maddulo
correspondiente,
para activar,
depreciar,
deteriorar y dar | Direccién de
de baja, segun | Servicios Propiedad,
Activos fijos corresponda, en | Administrativos Correg electrér_ﬂco al Plan_tay

(parte Igs _ estados | del P.A._ FONTUR - Mensual 4to Dia habil Profesmpal designado Equlpo,
contable) financieros  del | Gerencia de de la Unidad Contable Propledaq de

Patrimonio, por | Contabilidad de del P.A. FONTUR Inversion,

adquisiciones de | Fiducoldex Gasto
bienes
pertenecientes al
rubro de
Propiedad, Planta
y Equipo. Asi
mismo se
controla lo
correspondiente
a Propiedad de
Inversion
Representa el
proceso de Direccion de
conciliacion que

debe surtir entre Serytids — Correo electronico al
Activos fijos Administrativos 490, Dia habil

los registros _ . Profesional designado Propiedad,
.(P'arte . contables y el sial P.A. FONTUR Trimestral del corte de la Unidad Contable | Planta y Equipo
Administrativa) de

. A , . Gerencia trimestral
inventario .fISICO Contabilidad  de del P.A. FONTUR
de los Dbienes

administrados. Fiducoldex

Corresponde  al
reconocimiento
en los estados
financieros  del
Patrimonio Direccidn de
Actualizacién | Auténomo, por | Servicios

avallos realizacion de | Administrativos
nuevos avallos | de FONTUR
de la Propiedad,
Planta y Equipo y
Propiedad de
Inversion.
Reconocimiento Cuestionario de indicio Propiedad,
medido a través | Direccidn de 30 de de deterioro remitido Planta y
de los | Servicios Anual septiembre al Profesional de Equipo,
cuestionarios Administrativos de cada Conciliaciones y Propiedad de
estructurados FONTUR vigencia Activos Fijos de Inversion,
para el efecto. Fiducoldex Gasto
Proceso que
Conciliaciones | permite tener
ejecucidon de | conciliados los

convenios saldos por
ejecucion

Propiedad,
Cada vez Correo electrdnico al Planta y
que ocurra y | Profesional designado Equipo,
Anual (Segun maximo el | de la Unidad Contable | Propiedad de
indicios de 3er.dia habil del P.A. FONTUR y Inversion,
deterioro) del afo copia a la Gerencia de | Revaluacién o
siguiente al Contabilidad de cuentas de
cierre Fiducoldex orden, segun
corresponda.

Deterioro de la
Propiedad,
Planta y Equipo
y Propiedad de
Inversion

Direccion Correo electrdnico al
Financiera y Mensual 40. Dia habil Profesional designado | Ajustes, segun
Profesional ’ de la Unidad Contable corresponda

designado de la del P.A. FONTUR
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Fecha
maxima de

Medio de reporte

Afectacion en
los Estados
Financieros

presupuestal Vs.

Unidad Contable

Periodicidad

entrega

Saldos reflejados | P.A. FONTUR
en la contabilidad
del Patrimonio
Autéonomo por
ejecuciéon de
convenios
Reconocimiento
en los estados
financieros de los Correo electroénico al
Entrega dimi Di . Profesi | desi d
informe de rendimientos por ireccion Mensual 40. Dia habil roresional designado Pasivo
rendimientos | P292r a los | Financiera de la Unidad Contable
aportantes en los del P.A. FONTUR d
diferentes
convenios
Actualizacion Derechos
requerida por la fiduciarios -
participacion del ingreso o
d_ere;ho_ Correo electronico al gasto, segun
fiduciario que Mensual Estados Profesi | desi d d
Certificacion | tiene el| . L Financieros roresional designaco corresponda.
. . - . Direccion ... | dela Unidad Contable Se reporta al
patrimonial Patrimonio Fi - 50. Dia habil del P.A. FONTUR , d
Agora Auténomo en el | manciera Trimestral el ra. ~Y area de
e copia a la Gerencia de | cumplimiento
Centro de Certificacion o s
. Contabilidad para valoracion
Eventos Agora en seqlin
Bogota, Fiducia norn?ativa
administrada por ) -
Fiduciaria Bogota Superfinanciera
Actualizacion de
Otra los valores por Direccion Maximo tres
. s cobrar por.| . ) (03) dias habiles Correo electronico al | Registro en los
informacidén Financiera o) . - ;
relevante de cgn_cepto de los instancia que de_spues_ ,de la Profesmpal designado _ est_ados
Adora. con dividendos articive en  la notificacion del N.D de la Unidad Contable | financieros por
afe%:tacgén en decretados  por zsameI)ea en acta de T del P.A. FONTUR y concepto de los
operacion de L asamblea copia a la Gerencia de derechos
los estados ! representacién ] . e
- - Agora y otros debidamente Contabilidad adquiridos
financieros del P.A. FONTUR "
hechos a suscrita
reconocer
4.4.6. Procesos de conciliacion, verificacion y validacién de la informacioén,

previos a la generacion de los estados financieros

Dentro de las actividades asociadas a la gestidon contable y como parte del proceso de
aseguramiento de la informacion y representacion fiel de la misma en los estados
financieros, la Fiduciaria, a través de la Gerencia Contable y Unidad Contable del P.A.
FONTUR gestionan la conciliacion de saldos, principalmente con las areas que operan
bajo aplicativos o0 mddulos distintos al contable y que componen los principales rubros,
para este efecto se implementaran los instrumentos procedimentales requeridos para la
conciliacion de:

Nomina
Inversiones
Convenios
Activos Fijos
Ingresos

Cuentas por cobrar
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4.4.7. Informacion relevante para reportar segin periodicidad

Dentro de la informacion a cargo del Patrimonio Auténomo y para efectos de
cumplimiento normativo ante los distintos Entes reguladores, a continuacion, se sefialan
los informes que se deben reportar, asi:

Informes con corte mensual

- Transmisiones de Estados Financieros a la Superintendencia Financiera de
Colombia, para el efecto se requiere surtir un proceso de homologacion de
cuentas a los rubros contables establecidos en el CUIFE~(Cddigo unico de
informacion financiera) indicado por esta entidad.

Informes con corte trimestral

- Reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién, bajo los formatos
establecidos por el ente de control: :

o Formato CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA,

o Formato CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA,
para el efecto se adelanta el proceso de circularizacion y conciliacion de
saldos reciprocos con.las distintas entidades publicas a reportar.

o Formato CGN2016C01. VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS

o Formato
CGN2025_005_CAMBIOS_RELEVANTES_ESTADISTICAS_GFP

Informes con corte Anual
- Estados financieros de fin de ejercicio, sobre el cual se complementa con las notas
a los Estados Financieros y emision del respectivo dictamen por parte del Revisor
Fiscal.
Otros cumplimientos
- Expedicion certificados de retencion en la fuente por todo concepto.
Para dar cumplimiento a los lineamientos tributarios deben expedirse certificaciones de
las diferentes retenciones practicadas por el Patrimonio Autonomo FONTUR a cada uno
de sus proveedores, el cual inicia con la respectiva solicitud por parte de estos.
En términos generales los certificados de retencién por concepto de renta son emitidos
con periodicidad anual, no obstante, el Proveedor puede solicitarlo de manera anticipada

y por cada pago mensual que se le realice, los certificados por concepto de IVA e ICA
son generados de manera bimestral, previa solicitud por parte del Proveedor.
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5 CAPITULOV - CICLO FINANCIERO DE CAUSACION Y OPERACIONES DE
PAGO EN TESORERIA

El presente capitulo define los lineamientos y procedimientos para el cumplimiento
oportuno y seguro de las todas las operaciones financieras, con la debida afectacién
presupuestal, de causacién y de Tesoreria, aplicables a los pagos a terceros y recaudos.

Asi mismo, establece el aseguramiento para el cumplimiento oportuno y seguro.de todos
los pagos y recaudos, la adecuada administracién de fondos de inversién,de portafolios
de inversion y de cuentas bancarias generando estados financieros razenables.

Su alcance se encuentra delimitado con inicio en la revisidon y aprobacién por parte de la
Direccidon Financiera del P.A. FONTUR, generando los tramites de solicitud para pago y/o
solicitud de creacién de terceros, hasta el pago bancario’y las correspondientes
afectaciones a nivel de registro, que permitan la generacion-de los Estados Financieros.
5.1. Procesos de pago

A continuacién, se presentan las etapas generales del proceso de pagos del PA FONTUR

FONTUR > 1. Radicacion >
»
00
DIRECCION
FINANCIERA 2. Verificacion,
FONTUR y autorizacién
UNIDAD DE 4. Causacion,
GESTION DE instruccion y
PAGOS - autorizacién del
FONTUR pago
5. Autorizacién
FIDUCOLDEX 3. Verificacidn y gaenoesracic'zlr—woge pglgssept)a(?g:%isgs
de firmas. pagosy g y rechazados a
desde portales FONTUR
bancarios
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5.1.1 Radicacion

Todos los pagos seran radicados a través de los buzones de correspondencia fisicos y
electrénicos que disponga FONTUR para la recepcion de facturas y documentos de pagos,
los cuales deben cumplir las disposiciones que establece la DIAN.

5.1.2 Verificacion y autorizacion

Todas las facturas y/o documentos de pago requieren ser revisados y autorizados por
parte de los supervisores de los contratos (si aplica) y/o los ordenadores de gasto de
FONTUR.

La Direccion Financiera de FONTUR, sera responsable de.hacer seguimiento a la
aprobacién de las facturas y documentos de pagos que se .gestionen a través de las
diferentes areas de FONTUR, y de garantizar el cumplimiento de todas las condiciones
para pago o giro, ademas, debe gestionar, que previo.a la causacion se cuente con la
liquidez suficiente para el cumplimiento del pago.

5.1.3 Causacion, instruccién y autorizacion de pago

Previo a la Causacion de pago, la fiduciaria realiza el proceso de verificacion de firmas,
en el cual se asegura que quien autoriza el pago tenga esta atribucién.

La causacion contable de las facturas y documentos de pago estara a cargo de la Unidad
de Pagos de FONTUR, la cual sera liderada por la Vicepresidencia Corporativa mediante
la Direccion de Operaciones y Cumplimiento de Tesoreria de Fiducoldex y se realizara
una vez se garantice el~cumplimiento de las condiciones contractuales que proceden con
el pago o giro y cumplan previamente los siguientes requisitos:

e Creacién de terceros a cargo del area Administrativa de Fiducoldex quien
supervisara el personal de FONTUR que realiza esta actividad y la asociacién o
actualizacion de informacion de cuentas bancarias en SIFI.

e Programacion y autorizacion de las 6rdenes de pago en el gestor de pagos,
incluyendo los pagos de nédmina.

e Creacidn de imputacion contable, tributaria y presupuestal en SIFI.

Posteriormente, se procede a realizar la instruccidn y aprobacién del pago en SIFI y en
el gestor de pagos, y se envia el tramite a la Coordinacién de Tesoreria de Fiducoldex a
través del gestor de pagos definido.

Es importante tener en cuenta lo siguiente:

e Calidades y responsabilidades tributarias del Patrimonio Auténomo
FONTUR

Durante la ejecucion de los procesos del Patrimonio Autonomo FONTUR, es esencial
observar y cumplir con todas las responsabilidades y calidades tributarias atribuibles al
patrimonio auténomo y requiere una atencién cuidadosa para garantizar el cumplimiento
total de todas las obligaciones fiscales a nivel nacional, distrital y otros que apliquen.
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e Pagos al exterior - Convenios para evitar la doble imposicion - CDI

Para los pagos al exterior se deben observar las diferentes definiciones y/o conceptos
de pagos estimados en cada uno de los CDI suscritos por Colombia y el pais beneficiario
del pago, para con esta informacion establecer la retencidon en la fuente a aplicar,
amparados en dichos convenios o bajo los conceptos referidos en el estatuto tributario
nacional para pagos al exterior.

5.2 Gestion de Tesoreria

La Gestidn de la Tesoreria estd a cargo de la Fiduciaria y se divide en 3 grandes
actividades:

5.2.1 Autorizacion y generacion del pago a través-de los portales bancarios

La Fiduciaria, una vez recibida y revisada la instruccion'de pago o giro dara cumplimiento
en bancos de las Ordenes de Pago generadas desde FONTUR, de acuerdo con la
programacién de pago establecida en el gestor.de pagos. Una vez culmina el pago, se
adjuntara en el gestor de pagos el soporte bancario, con el fin de cerrar el consecutivo.
Para todos los casos, si se generan rechazos bancarios, estos seran notificados a través
del gestor de pagos, con el fin de generar las acciones pertinentes, y recibir las
instrucciones nuevamente.

5.2.2 Traslados bancarios

Desde FONTUR, previaautorizacion de la Direccién Financiera, se debe remitir la solicitud
de traslado de recursos entre cuentas bancarias a la Coordinacion de Tesoreria de
Fiduciaria en los formatos que se establezcan por la Fiduciaria.

5.2.3 Apertura de Cuentas Bancarias

Para dar cumplimiento a la apertura, modificacion y cancelacién de cuentas bancarias
locales e internacionales, desde FONTUR, el Director Financiero o el funcionario que sea
designado envia a la Fiduciaria la solicitud, debidamente diligenciada, e informando
particularmente, si la cuenta es exenta del gravamen a los movimientos financieros y de
retencion en la fuente sobre rendimientos financieros.

Una vez recibida esta solicitud, desde la Direccion de Operaciones y Cumplimiento de
Tesoreria de la Fiduciaria se da tramite a esta y se debe informar a FONTUR el estado
de la solicitud en el tiempo que sea pactado en los acuerdos de niveles de servicio.

5.2.3.1 Cumplimiento de inversiones

La Direccion de Operaciones y Cumplimiento de Tesoreria de la Fiduciaria es responsable
de administrar y custodiar los portafolios de inversiones de FONTUR en sus respectivos
sistemas transaccionales y de es asegurar que todas las operaciones transadas y
registradas por la Gerencia de Inversiones se cumplan de manera oportuna, eficiente y

con calidad.
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Se realiza también la valoracién del portafolio, garantizando el calculo y la revelacion del
valor justo a precios de mercado, de conformidad con las disposiciones de la

normatividad vigente y se encarga de verificar la concordancia y existencia del portafolio
mediante el arqueo diario. Finalmente, se ocupa de la consolidacion y transmision diaria

de informacidn para cumplir con los requerimientos normativos.

DOCUMENTOS Y FORMATOS ASOCIADOS
copiGo NOMBRE RUTA DE CONSULTA Y DESCARGA
P-GOF-001 | Solicitud y Seguimiento de Pagos Solicitud y Seguimiento de Pagos
P-GOF-002 | Legalizaciéon de Gastos de Viaje Legalizacion de Gastos de'Viaje
Reconocimiento, deterioro Y| Reconocimiento, detéfioro y revelaciones de las
P-GOF-003 | revelaciones de las cuentas por cobrar cuentas por cob'rar en-los estados financieros
en los estados financieros
P-GOF-004 | Conciliacién de Cuentas Reciprocas Conciliacién.de Cuentas Reciprocas
Procedimiento para la preparacion, y | Procedimiento para la preparacién, y presentacién
P-GOF-005 - ) ; - -
presentacion de los estados financieros | de losiestados financieros
Procedimiento para la preparacion, S L L
P-GOF-006 | presentacién y publicacién de  los Procgdlnj,lento para la preparacion, presentacion y
; ) ! publicacién de los informes financieros y contables
informes financieros y contables
Procedimiento para la recepcion \y . L . -
P-GOF-007 | disponibilidad de recursos W Procedimiento para la recepcion y disponibilidad de
- recursos de contrapartida
contrapartida
P-GOF-008 | Manejo Tarjeta de Crédito Manejo Tarjeta de Crédito
P-GOF-009 | Gestion de caja menor Gestion de caja menor
P-GOF-00X | Programacion PAC En definicidén
P-GOF-00X | Legalizacién de anticipos En definicidén
Seguimiento y control del recaudo de la | Sequimiento y control del recaudo de la
P-GOF-010 o 2T ' T -
contribucion parafiscal contribucidn parafiscal
P-GPR-001 | Liberacidn de recursos Liberacion de Recursos
Procedimiento para la elaboracién y | Procedimiento para la elaboracién y aprobacion del
P-GPR-002 .
aprobacion del presupuesto anual presupuesto anual
Procedimiento para la afectacion o | Procedimiento para la afectacidon o ejecucién del
P-GPR-003 - -
ejecucion del presupuesto presupuesto
Procedimiento presentacion Y | Procedimiento presentacién y aprobacién de
P-GPR-004 | aprobacion de modificaciones =
modificaciones presupuestales
presupuestales
P-GPR-00X | Viabilidad de Proyectos En definicién
ANEXOS
NUMERO NOMBRE
01 Politicas de operacién y contables
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO
04 de febrero -
de 2025 01 Creacién del documento
29 d;g;lslo de 02 Segunda versidn del documento
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CONTROL DE CAMBIOS

FECHA VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO
02 de enero Actualizaciéon de acuerdo con el Otrosi No. 6 contrato de fiducia, en
03 ! - . .
de 2026 concordancia con la estructura organica del Patrimonio.

ROTULO DE APROBACIONES INTERNO

ELABORO / REVISO

REVISO

Héctor Raul Pinto

Ana Patricia Daraviia Canizales

Director de Presupuesto, Contabilidad

Operaciones — ahora Director Financiero

y Vicepresidente de Negocios

Seccion exclusiva para el manejo de manuales del Contrato de Fiducia Mercantil:

ROTULO DE APROBACIONES EXTERNO

REVISO 1ra version APROBO
Sesidon de Comité Fiduciario realizada el 19 de Fideicomitente - Ministerio de Comercio, Industria y
julio de 2024 Turismo

Acta 8 de 2024

Oficio No. 2-2025-041990 radicado el 30 de
diciembre de 2025
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